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Resumen ejecutivo

El mercado de la industria de Defensa se caracteriza por estar vinculado a
decisiones politicas, teniendo a los Estados como cliente preferente que, a su
vez, son los reguladores del mercado, determinando la demanda interna y
controlando las exportaciones.

Desde los sindicatos se percibe el concepto de seguridad como elemento de
prevencion de conflictos y su resolucion por vias diplomaticas. La industria de
defensa es un sector que, dada la complejidad creciente de los sistemas con
los que se desenvuelve, incorpora elevadas inversiones en investigacion y
desarrollo que es preciso preservar.

Las perspectivas de futuro para esta industria estan muy condicionadas a la
evolucion de la crisis internacional que embarga a los paises desarrollados,
como consecuencia de la reduccion de los presupuestos de los Ministerios
Defensa, acompafado de una dinamica de acuerdos bilaterales para favorecer
operaciones de fusiones entre grandes grupos empresariales.

Al mismo tiempo, la globalizacion incorpora riesgos y amenazas
transfronterizas de inseguridad, vinculadas al terrorismo, la proliferacion de
armas de destruccién masiva, la delincuencia organizada, los traficos ilicitos,
los ciberdelitos, las migraciones incontroladas, los dafios medioambientales,
entre muchos otros. Por ello, la industria de seguridad crece en épocas de
crisis, avalada por la preocupacion derivada de la inseguridad que acompafia a
estos ciclos de la economia internacional. Los Estados vienen delegando en
actores no estatales el ejercicio del &mbito de la seguridad publica y exterior.

Un sector que no tiene un perimetro bien definido por la imprecision y la
subjetividad de sus objetivos, incorporando un conjunto de actividades que
comprende las industrias tradicionales de seguridad y equipamientos
comerciales de aplicaciones generales, encontrandose las empresas europeas
entre los lideres mundiales en la mayoria de los segmentos de este mercado.

Estructura y situacion del sector en Europa

La implicacion de la Comision Europea se produce a través de los acuerdos de
Maastricht (PESD) y de Amsterdam (Agencia Europea de Defensa -EDA-). El
Libro Verde de la Comisién de 2003 sistematizd el mercado de productos de
defensa y el Parlamento Europeo respaldé que una industria europea de
equipos de defensa sélida y viable constituya elementos fundamentales para el
desarrollo de una politica europea de Seguridad y Defensa.

Al mismo tiempo, la EDA desarrolla su estrategia de una base industrial y
tecnolégica europea de defensa mediante acciones clave para que los
gobiernos favorezcan un tejido fuerte en el continente.
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Este sector factura en la UE casi 100.000 millones de euros y en el que
trabajan 400.000 personas, participando con el 35% de la produccion mundial,
donde Francia y el Reino Unido producen casi la mitad de la demanda del
mercado por el desarrollo de la industria aeroespacial y naval, seguidas de
Alemania por su fuerte industria de vehiculos militares, Italia, Espafia y Suecia.

Un gran numero de PYMES europeas deben convivir en el mercado mundial
con multitud de grandes empresas norteamericanas. Esta estructura favorece
las innovaciones y ofrecen estructuras flexibles en la industria europea, pero la
importancia que incorporan los grandes sistemas, los gastos de capitales que
conlleva y las exigencias de investigacion y desarrollo hace insuficiente a esta
estructura, obligando a una consolidacion y reestructuracion tanto en la oferta
como en la demanda.

Para ello, la Comisibn Europea ha establecido una estrategia para el
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, proponiendo cinco objetivos
cuantificables para el empleo, la investigacion y la innovacion, el cambio
climatico y la energia, la educacion y la lucha contra la pobreza. La UE ha
elaborado Agendas Estratégicas de sectores clave para lanzar programas de
actuacion a largo plazo y favorecer el desarrollo del tejido industrial y
tecnoldgico.

Desde el afio 2013, la UE ha venido marcando sus cinco lineas maestras de
actuacion en relacién con la industria de Defensa para no poner en riesgo la
seguridad europea, presentando su Plan para mejorar la eficacia y la
competitividad del sector de Seguridad y Defensa europeo: fortalecer el
mercado interior europeo de la defensa; desarrollar una politica industrial de
Defensa; desarrollar una Estrategia Energética para la Defensa; Defensa y
Espacio; fomentar las sinergias entre los &mbitos de investigacion civil y militar.

Al mismo tiempo, se viene advirtiendo que las fuertes medidas de austeridad
inciden directamente tanto en la capacidad diplomética como en la defensa, la
capacidad industrial y tecnoldgica, constituyendo un factor negativo para el
desarrollo de una politica comun concertada en el marco europeo. Destacando
que las oleadas sucesivas de recortes en los presupuestos de Defensa pone
en peligro la seguridad europea.

El sector de seguridad en Europa representa un mercado estimado entre
26.000 y 36.000 millones de euros, constituyendo la seguridad fisica el
segmento mas tradicional (40%), mientras que la seguridad de fronteras y la
inteligencia contraterrorista le sigue en importancia, ademas de la proteccién de
infraestructuras, la seguridad maritima y aeronautica.

El Consejo Europeo de diciembre de 2013 defraudé las expectativas
depositadas en la necesidad de que los Estados miembros acometieran el
contar con una base industrial europea para asegurar que la politica de
defensa y seguridad comun de la UE pueda continuar desarrolldndose a pesar
de las actuales restricciones presupuestarias. Derivado de la Cumbre, a
mediados del afio 2014, la Comision Europea presentd un plan de medidas
para fortalecer el mercado Unico para la defensa, para promover una industria
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de defensa mas competitiva y fomentar las sinergias entre la investigacion civil
y militar, incluyendo los detalles y los plazos para las acciones.
El sector de Defensa y Sequridad en Espafia

Casi 800 empresas, en los ambitos civil y militar (150), facturan mas de 10.000
millones euros, lo que representa un 1% del PIB, aunque solo el 0,5% es
facturacion especifica de Defensa (5.650 millones de euros), dedicando un
40% a la exportaciéon y un 67% de la facturacion internacional, ambito al que
acceden solo el 21% de las empresas. Con una dedicacién del 12% de su
facturacién a 1+D+i y un empleo superior a las 60.000 personas, 20.000 en la
industria militar.

La politica industrial de defensa forma parte de la Politica de Estado de
Defensa. Aungue en la estrategia de defensa no existe un marco que oriente
una verdadera politica industrial de Defensa, lo que incorpora un déficit para la
adopcion de estrategias a medio y largo plazo. No cuenta con una tradicién de
definicion estratégica en materia de seguridad, referenciandose mas al ambito
de la defensa que al de la seguridad.

Este sector incorpora una carencia integradora de intereses empresariales
nacionales que alimentan debilidades estructurales que afloran con la crisis
financiera. La falta de tamafio y la fuerte dependencia en algunas tecnologias
criticas son los principales problemas de la industria espafiola a la hora de
afrontar los nuevos retos del mercado.

Ha contribuido de forma significativa al desarrollo de los campos de
aeronautica, naval y comunicaciones, siendo una de las pocas areas de la
industria espafiola de alta intensidad tecnolégica con presencia internacional.
Pero, un importante factor de preocupacion son los recortes que se vienen
manifestando en el Presupuesto del Ministerio de Defensa en los Ultimos afos,
los mas acusados entre los grandes paises de la UE. A lo que se suma los
problemas de financiacion por los anticipos de los Programas Especiales de
Modernizacion de las Fuerzas Armadas.

El escenario presupuestario ha venido reduciéndose de forma acelerada e
intensa en las dos ultimos décadas, sobre todo, a partir del inicio de la crisis. El
gasto en inversiones ha ido disminuyendo desde el 30% entre 1990-1997, al
26% entre 1998-2008, y al 30% en 2008-2013, pasando las inversiones reales
desde los 2.100 millones de euros en 2008 a los 564 millones previstos para
2015 (-73%).

Las necesidades militares identificadas como prioritarias ya tienen financiacion
en los PGE 2015: el vehiculo 8X8 (41 millones de euros) y la fragata F-110 (37
millones), derivandose proyectos tecnoldgicos (siete para el primero y trece
para segundo). Ademas, el Capitulo 8 del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, contempla la prefinanciacion del contrato de los nuevos buques de
Accion Maritima (BAM) para la Armada, con 161 millones de euros. En total,
546 millones de euros para programas de Defensa, un 64% sobre el afio 2014.
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El mercado nacional de seguridad privada facturé 3.865 millones de euros en
2012, donde las politicas de contencién de gastos aplicadas por las empresas
privadas y las Administraciones publicas penalizaron la evolucion de este
segmento. Por su parte, la facturacion obtenida por las compafias de
seguridad por la instalacion, el mantenimiento y la conexién a CRA de sistemas
de seguridad contabilizé 1.067 millones de euros, el 27,6% del total, en 2012.

Propuestas de actuacion sectorial

Es preciso resolver los problemas que aquejan al sector, que tienen como
referencia una politica europea de armamento, entre los que figura sus
limitaciones para suministrar los medios que demandan las Fuerzas Armadas
con las prestaciones deseadas y dentro de unos plazos y costes asumibles.

Resulta crucial un acuerdo politico entre los Estados miembros de la UE para el
desarrollo de programas comunes que incorporen los distintos intereses de las
industrias nacionales, capaces de establecer una posicion independiente a
nivel internacional y sobre la base de unas tecnologias desarrolladas en
Europa. En este sentido, es importante identificar las areas tecnologicas donde
existen oportunidades para la innovacién, como puede ser el sector
aeroespacial, el de la electronica o el de los sistemas de informacion y
comunicaciones.

Por lo que los sindicatos europeos organizados en IndustriAll piden a la
Comision: que presente un programa de accion que garantice el mantenimiento
en Europa de capacidades tecnolégicas e industriales, estratégicas para el
futuro de la industria europea de defensa; que se superen las dudas de la
competencia y las diferencias tradicionales para promover cooperaciones
transnacionales.

Espafia requiere de un acuerdo politico estable, que transcienda la legislatura y
que incluya compromisos interministeriales (Industria, Defensa, Interior y
Economia). Los pilares basicos que necesita el tejido industrial espafiol son:
unas Fuerzas Armadas demandantes con presupuesto; una industria
competente y competitiva; y centros de formacion que proporcionen técnicos
cualificados que sigan alimentando empresas del sector.

Entre las recomendaciones para el gobierno espafol destaca la creacion de un
“polo nacional” en el marco de un gran consorcio con las principales empresas
de la industria, ademas de la elaboracion de un “Plan Estratégico de
Internacionalizacion de la Industria de Defensa”. Para el sector industrial se
reclama avanzar en la base tecnoldgica para diversificar su capacidad de
innovacion.

Y desde los sindicatos espafioles se propone una especial atencién a la
participacion en el desarrollo de los proyectos de la Administracion; el
seguimiento de los movimientos de fusiones de grandes empresas en Europa,
y de las acciones proteccionistas de otros gobiernos, asi como de las iniciativas
de la Comision de la UE y de la EDA; ademas de una mayor coordinacion del
sector, tanto a nivel autonémico como con las empresas del sector, y contar
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con la participacion de las organizaciones sindicales para acometer de forma
conjunta las medidas necesarias dirigidas a la anticipacion al cambio que
requiere esta industria.
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En torno a los ambitos de actuacion publica y privada
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Panorama general de la industria de defensa vy
seguridad

La industria de Defensa en Europa esta estrechamente vinculada a decisiones
politicas en su desarrollo, en la medida en que los Estados, como cliente
principal, determinan el conjunto de la demanda interna y controla ademas las
exportaciones en la mayoria de los paises. Por tanto, este mercado no es un
mercado como todos los demas ya que los gobiernos europeos y la Comision
Europea no pueden abandonar a las empresas concernidas a un mercado
anico con reglas similares a sectores civiles y a sus trabajadores a su suerte.

Para los sindicatos europeos, el objetivo de la industria de defensa es
suministrar a las Fuerzas Armadas los sistemas y servicios para el
mantenimiento y el desarrollo de la paz y de la seguridad, asi como de la
capacidad para cooperar en Europa. En este sentido, los sindicatos saludamos
la paz hecha posible después de la desaparicion de la dinamica de la
confrontacion global de los sistemas. Sin embargo, llaman la atencion sobre los
riesgos de la situacion mundial y no puede contentarse con la desaparicion de
capacidades industriales y pérdidas masivas de empleos, cualificaciones y
competencias sufridas por el sector de la defensa, a pesar de los humerosos
esfuerzos de reconversion regional e industrial.

Tener un concepto de seguridad, ampliado y contemporaneo, significa trabajar
también por la prevencion civil de las guerras, el desarrollo continuo y la
resoluciéon pacifica de los conflictos por las vias diplométicas. Sin embargo, el
mantenimiento de la capacidad de los Estados en afirmarse y defenderse, igual
gue dar su apoyo y asistencia de acuerdo con el derecho internacional, resulta
de importancia estratégica para este sector. Capacidades de defensa reales y
una industria de la defensa productiva no son sustitutos, pero si elementos
indispensables de tal estrategia.

Sean cuales sean las diferencias entre paises, sectores y empresas, las
perspectivas de futuro de la industria de la defensa es una consecuencia de la
situacion actual:

1. La crisis econdmica que ha obligado a reducciones drasticas de los
presupuestos de Defensa.

2. La dinamica de acuerdos bilaterales que favorecen operaciones de
fusiones empresariales entre grandes grupos industriales:

e Una oferta que se caracteriza por una gran dispersion industrial
gue pone en competencia, al lado de algunos grandes grupos
(que en ciertos casos destacados tienen al Estado como
accionista), a un gran numero de pequefias empresas
subcontratistas con capitales limitados y pobres en recursos,
donde se ejerce el monopolio de algunos mientras que otros
muestran un capacidad de mayor de independencia;
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e Una demanda que procede de Estados miembros con politicas de
equipamiento auténomas y no estandarizadas, que aplican
diferentes lineas de conducta en materia de exportaciones.

e La complejidad creciente de los sistemas tiene por resultado una
explosion de gastos en investigacion y desarrollo, asi como en lo
gue concierne al grado de intensidad de capital de la produccién.

Porque esta industria es altamente dependiente de las politicas de
adquisiciones para la defensa de los Gobiernos, donde, en la mayoria de los
casos, éstos son los clientes principales y a la vez reguladores del mercado e
incluso, en muchos casos, son sus propietarios 0 accionistas principales.

La industria de Defensa, principales caracteristicas

En los dUltimos afios se viene produciendo una mayor concentracion
empresarial en la industria de Defensa, con procesos de integracion similar en
los dos grandes bloques (EEUU y Europa) pero desarrollado a diferentes
velocidades: frente a un Unico mercado norteamericano plenamente integrado,
se manifiesta un reducido ritmo de integracién europea®.

Al margen de la proyeccion de la industria de Defensa en los paises
desarrollados, se constata que la industria de Defensa norteamericana es la
mas grande y avanzada del mundo? y su Gobierno tiene como objetivo
estratégico conservar una considerable ventaja tecnologica (utilizando agencias
especializadas como DARPA®) en este campo respecto al resto. Ademas, es
necesario recordar la existencia del ITAR (Normativa sobre Trafico
Internacional de Armas)*, como un conjunto de normativas del gobierno de
EEUU para el control de la exportacion e importacion de productos
relacionados con la defensa de articulos y servicios que figuran en la Lista de
Municiones de Estados Unidos.

! Osmosis EEUU-UE. Mientras que 93.000 americanos trabajan en EEUU para empresas de
defensa europeas, s6lo 30.000 europeos trabajan en Europa para empresas de defensa de
EEUU (Fuente: General Dynamics-Santa Barbara Sistemas).

2 En el ranking de las diez empresas de defensa mas grandes del mundo, siete son
estadounidenses (Lockheed Martin, Northrop Grumman, Boeing, General Dynamics, Raytheon,
L-3 Communications y United Technolgies), con una facturacion de 180.000 millones de
ddlares en 2010. En 2011, casi el 25% de la facturacion realizada por la cien principales firmas
del sector (410.000 millones de dolares, un descenso del 5% respecto al afio anterior, y de los
que el 60% fue facturado por 44 empresas norteamericanas y el 29% por 30 europeas) fue
vendida por Lockhedd Martin (8,8%), Boeing (7,6%) y BAE Systems (7,1%), con un total de
100.000 millones de délares, configurdndose como las compafilas que lideran la industria
militar mundial.

® Defense Advanced Research Projects Agency. Empresa estadounidense de investigacion
basica que crea tecnologias innovadoras.

* Fue promulgado en 1976 durante la Guerra Fria y tenia la intencién de aplicar unilateralmente
los controles de exportacién de armas a los paises del bloque oriental. Persigue garantizar que
determinados componentes y servicios desarrollados en EEUU, o por ciudadanos
estadounidenses, no sean exportados a terceros Estados sin contar con la autorizacién del
Departamento de Estado americano y cualquier pais que utilice estos materiales tecnolégicos
estd sometido a las mismas restricciones
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Los EEUU gastan en equipamiento mas de cuatro veces de lo que gasta
Europa y cinco veces mas en |+D, incorporando el mayor arsenal militar del
mundo. El gasto militar crecio con fuerza en este pais tras los atentados del 11
de septiembre de 2001, incremento que suele verse frenado por la presion del
debate fiscal y el empefio del Congreso en contener la escalada de la
gigantesca deuda publica que atenaza a los estadounidenses. En este sentido,
los grandes contratistas de EEUU llevan tiempo preparandose para un
presupuesto militar mas reducido en un futuro. En este marco, las fuertes
compafias del sector de defensa del pais vienen anunciando un plan de ajuste
para reducir costes, ademas de plantearse la posibilidad de diversificar
actividades para hacer frente a un periodo de incertidumbre.

Al mismo tiempo, los mercados emergentes estan creciendo en torno al 10%-
15% y prevén alcanzar una cifra de gasto conjunto que se aproxima a los 1,2
billones de euros. Para acceder a ellos, muchas empresas occidentales optan
por aliarse con socios locales. Y, para Europa, la prioridad pasa por profundizar
en el esfuerzo de cooperacibn en proyectos de futuro, mediante
compensaciones de traslados de trabajo, acuerdos y tecnologia.

Entre los retos que debe afrontar el sector en el contexto internacional, es el
mas que notable crecimiento industrial experimentado desde hace ya algunos
afos por el grupo de paises denominados BRIC (Brasil, Rusia, India, China y
Corea del Sur), que han desarrollado capacidades en nichos tecnoldgicos
relevantes, al mismo tiempo que empiezan a generar solidos grupos
industriales en este campo®. Sudéfrica, junto a Turquia, India y Corea del Sur,
son de los principales paises emergentes que cada vez cobran mayor
protagonismo en los contratos internacionales de Defensa:

e Rusia tiene un gran dominio en la mayoria de los equipos de defensa, a
excepcion de los aviones no tripulados. Sus principales clientes son
China e India, manteniendo una posicion dominante en Asia Central y
penetrando Gltimamente en el mercado de América Latina.

e China es la nacion de los paises emergentes que mas gasta en defensa.
El embargo de armas que pesa sobre este pais limita sus posibles
compras en Europa. El presupuesto de defensa China puede pasar de
los 120.000 millones de euros en 2010 a 250.000 millones en 2015.

e Israel dispone de una industria de defensa que produce cerca del 20%
de su PIB. Su industria es lider en areas como la guerra electronica,
aviones no tripulados, sistemas de defensa aérea y contra fuego de
artilleria y ciberseguridad.

e La India es un gran importador de armas, su industria esta enfocada al
mercado interior aunque puede ser un competidor en determinados
nichos del mercado.

e La industria brasilefia es especialmente competitiva en el sector
aeronautico, aunque su actividad también esta enfocada hacia el
mercado interior.

® Informe Anual: Defensa y Seguridad 2010. Asociacién Espafiola de Empresas Tecnoldgica de
Defensa, Aeronautica y Espacio (TEDAE).
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e La tension entre las Coreas ha propiciado la creacion de una industria de
Defensa desproporcionada para el tamafio de Corea de Sur, floreciendo
en algunos sectores como el aeronautico, el electronico o el naval. Su
principal suministrador de armamento es EEUU.

El peso de los gastos militares sobre el PIB suponia en el afio 2000 un 1,8% de
media en la UE-15, frente al 3,4% de los afios 1961-1969. En EEUU, el gasto
militar se ha reducido desde el 10% del PIB de finales de los cincuenta a un
cifra en torno al 4% en la primera década del presente siglo. Estos recortes
presupuestarios también estan teniendo un grave impacto en las industrias que
desarrollan equipos para las fuerzas armadas, en particular la inversion en la
[+D, que es crucial para las capacidades del futuro desarrollo del sector. Entre
2005 y 2010 hubo una disminucion del 14% en los presupuestos de I+D
europea, afectando a nueve mil millones de euros.

Ademas, actores emergentes en el mercado global de Defensa, tales como los
paises BRIC, al dia de hoy invierten mas en I+D de Defensa que Gran Bretafia,
Francia y Alemania juntos. Mientras que la diferencia de la UE con EEUU se ha
ido incrementando, alrededor del 80% de esta brecha viene causada por la
diferencia en el gasto empresarial en 1+D entre ambas regiones.

En Espafa, la industria de Defensa tiene una fuerte tradicion, pero las
producciones en pequefias series y la competencia nacional entre sistemas
han impedido la aparicion de empresas de tamafio funcional que se apoyen en
competencias de alto nivel, internacionales y que sean competitivas y capaces
de cooperar de manera global, como promotoras de un solo sistema. El sector
espafiol ha logrado situarse, pese al bajo gasto en Defensa a nivel nacional, en
el octavo puesto mundial del ranking de paises exportadores de armamento®.
No se ha evitado que la crisis presupuestaria, que ha atenazado a este sector
desde el afio 2008, incida en los programas de modernizacion y cubran las
expectativas de desarrollo que ha facilitado que la industria espafiola haya
progresado de forma significativa en las Ultimas décadas. Solo queda que, en
el futuro mas inmediato, se pueda recuperar este abandono de la industria.

La industria de Seguridad, principales caracteristicas

El paso de la defensa del siglo XX a la seguridad y defensa del siglo XXI
modifica el modelo de produccion, de compra y relaciones, disefiado para la
guerra y la posguerra. Superada la necesidad de proteger al Estado y la
integridad territorial, las prioridades se orientas a la proteccion de las
sociedades y poblaciones’.

La preocupacion por la inseguridad es un fenbmeno social que alcanza todos
los rincones del mundo, adquiriendo centralidad en las decisiones que adoptan
las autoridades politicas -nacionales e internacionales- y también las personas

® Hay que tener en cuenta que los componentes de los programas de colaboracién que “viajan”
g)or Europa estan contabilizados como exportaciones.

Propuesta para la reestructuracion del Sector Industrial de la Seguridad y la Defensa en
Espaiia. Félix Arteaga. Real Instituto Elcano. 29 de noviembre de 2011.
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en su vida cotidiana. Se trata de un fendmeno que ha ocasionado un fuerte
crecimiento de la industria de la seguridad en los ultimos 20 afios.

La seguridad, tradicionalmente, se habia conducido desde el sector de la
Defensa porque el principal riesgo para la supervivencia de los Estados tenia
naturaleza militar. Sin embargo, su ambito se ha ido ampliando y complicando
como resultado de la aparicion de nuevos riesgos y de nuevos actores que
obligan a revisar la forma en la que los Estados proporcionan seguridad bajo
los efectos de la globalizacion.

Es una industria que crece especialmente en épocas de crisis politicas y
sociales, nacionales e internacionales, en situaciones de conflictos armados,
asi como de pre y post conflicto. La industria de la seguridad produce y vende
desde alarmas y cercos eléctricos, guardias personales, proteccion en misiones
de paz y organizaciones humanitarias; hasta comparfias militares y de
seguridad privadas (CMSP) que prestan servicios de implementacién vy
comando de operaciones militares, de asesoria y entrenamiento militar, y/o
asistencia o apoyo militar en servicios complementarios.

El Estado, aunque sigue siendo el principal proveedor de seguridad, no
siempre puede cumplir con dicha funcién, debido al surgimiento de fenébmenos
nuevos y complejos tales como el auge de las sociedades de masas en centros
urbanos, lo que conlleva muchas veces al aumento sistemético de
delincuencia, el crimen organizado internacional, el narcotrafico y el terrorismo.
Hechos que incluso pueden causar el colapso de los sistemas policiales
presentes en los paises, por lo que se adquieren nuevas herramientas
necesarias para que los ciudadanos puedan encontrar los niveles de seguridad,
de forma que sean un complemento y nunca un sustituto de la labor del Estado
(Commission on Human Security, 2003, pp.2-4). No obstante, el menor tamafio
de las inversiones en Seguridad no compensa el decrecimiento de las del
sector de Defensa.

A partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001, se comenzaron a
introducir ambiciosas estrategias de seguridad, o a revisar las de defensa para
tratar los nuevos riesgos y las respuestas militares y no militares. Al mismo
tiempo, la globalizacion fomenta riesgos y amenazas transfronterizas de
inseguridad como el terrorismo, la proliferacion de armas de destruccion
masiva, la delincuencia organizada, los tréficos ilicitos, los ciberdelitos, las
migraciones incontroladas, las pandemias o dafios medioambientales, entre
muchos otros. Son fendmenos recientes y en constante mutacion, capaces de
causar graves dafios a la vida colectiva y que sitban la inseguridad en un
espacio nuevo e intermedio entre la defensa nacional y la seguridad individual,
guedando de manifiesto que, cuanto mayor sea el PIB per capita de un pais, se
utiliza una mayor cantidad de empresas de seguridad.

En los diez ultimos afios el mercado mundial de la seguridad casi se ha
decuplicado, pasando de unos 10.000 millones de euros a 100.000 millones en
2011, y emplea dos millones de trabajadores en todo el mundo. Sin embargo,
como indican las recientes evoluciones del mercado, la cuota del mercado
mundial de las empresas europeas podria reducirse significativamente en los
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proximos afos si no se adoptan medidas para mejorar su competitividad.
EEUU general el 40% de la demanda y Europa entre el 25% y el 35%,
aproximadamente los mismo que el resto del mundo.

En los Estados Unidos, gracias a las ventajas que ofrecen un marco juridico
armonizado y un importante mercado interior, las empresas de seguridad
siguen siendo lideres del mercado y se sitian en la vanguardia tecnologica. En
cambio, el mercado interior de la UE estd muy fragmentado en mercados
nacionales o incluso regionales. La seguridad, al ser una de las politicas mas
delicadas, es también uno de los campos en los que los Estados miembros
dudan en renunciar a sus prerrogativas nacionales.

El mercado de la seguridad en la UE tiene un valor de mercado estimado de
entre 26.000 millones y 36.500 millones de euros y emplea a unos 180.000
trabajadores. Globalmente, se puede dividir en los sectores siguientes: la
seguridad de la aviacién, la seguridad maritima, la seguridad de las fronteras,
la proteccion de infraestructuras esenciales, la inteligencia antiterrorista
(incluidas la ciberseguridad y la comunicacion), la proteccion de la seguridad
fisica, la gestidn de crisis y la ropa de proteccion.

Las empresas europeas aun se encuentran entre los lideres mundiales en la
mayoria de los segmentos del mercado de la industria de la seguridad. Para
mantener y ampliar su ventaja tecnoldgica es fundamental disponer de unas
condiciones favorables en el mercado interior y reforzar la posicion de la
industria de la seguridad de la UE en mercados internacionales emergentes.

Conviene distinguir entre el mercado de seguridad tradicional, cercano a los
productos o servicios para el gran publico (sistemas de deteccion,
identificacion, alarmas...), donde las ventajas competitivas residen en el bajo
precio de la produccién en masa de equipos, y el nuevo mercado de seguridad
que aparece con las amenazas de terrorismo y tréficos ilegales.

Los nuevos sistemas de seguridad incorporan, cada vez mas, sistemas
integrados de gran volumen que encuentran en las empresas de defensa
clientes adecuados: capacidad de gestionar requisitos operativos y de integrar
una multitud de subsistemas y de componentes en un sistema complejo. A
pesar de todo, el grado de tecnificacion de las Fuerzas de Seguridad, donde es
preponderante es en los gastos de personal (90%), muy inferior al de las
Fuerzas Armadas, donde los gastos de personal suponen el 65%.

El analisis de la legislacion permite afirmar que, en materia de seguridad, lo
mas importante no es la regulacion sino la fiscalizacion, la cual va de la mano
necesariamente de la gobernabilidad y la solidez de las instituciones politicas
para hacer cumplir las leyes.

La Comision Europea ha propuesto un programa de accion para impulsar la
industria de la seguridad en el continente. Su finalidad es reforzar esta
industria, uno de los sectores con mayor potencial de crecimiento y empleo en
la UE, para que se mantenga en Europa y siga elaborando productos de
seguridad de alta calidad. Antonio Tajani, Vicepresidente de la Comisién
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Europea responsable de Industria y Emprendimiento, ha declarado: “La actual
fragmentacion del mercado debilita la competitividad de la industria europea de
la seguridad. La falta de una imagen de marca de la UE resulta especialmente
critica porque los futuros mercados clave de las tecnologias de la seguridad no
estaran en Europa sino en los paises emergentes”. Mas concretamente, la
Comisién propone las medidas siguientes para crear un verdadero mercado
interior de la industria de la seguridad:

e La prioridad es superar la fragmentacion del mercado de la seguridad
mediante la armonizacion de las normas y los procedimientos de
certificacion de las tecnologias de seguridad.

e Debe insistirse en un mejor aprovechamiento de las sinergias entre la
seguridad (civil) y la investigacion en el ambito de la defensa. La
Comisién, en cooperacién con la Agencia Europea de Defensa (EDA)®,
tiene intencién de normalizar las “normas hibridas” en los organismos
europeos de normalizacion.

e A fin de reducir la brecha entre la investigaciéon y el mercado,
especialmente en la contratacion publica europea e internacional, la
Comision utilizarAd nuevos sistemas de financiacion, previstos en el
programa Horizonte 2020, como la contratacion precomercial, para
someter a prueba y validar los resultados de los proyectos de
investigacion sobre seguridad de la UE. La seguridad de las fronteras y
la seguridad aérea son los @mbitos mas comprometidos.

e La Comision introducira controles sobre el impacto social de las nuevas
tecnologias de seguridad en la fase de investigacion. Ademas,
mandatard a los organismos europeos de normalizacion sobre la
elaboraciéon de una norma para la integracion de las cuestiones
relativas a la privacidad en todas sus fases.

Estructura y situacion del sector en Europa

El final de la “Guerra Fria” abri6 un proceso de drastica reduccion de los
presupuestos militares en occidente. Partiendo del objetivo de una Defensa
Comun y a través de un proceso que ha durado varios afos, la Comision ha
consolidado competencias sobre la industria de Defensa, sector
tradicionalmente intergubernamental, es decir, reservado a los Estados y viene
trabajando en su reconversion industrial y la recolocacion de la mano de obra
afectada.

De hecho, la profunda reconversion sufrida por el sector, ha venido marcada
por la reduccion de su tamafio, con la pérdida de mas del 50% del empleo en la
UE vy los efectos de las privatizaciones. Ademas de la vinculacion de una
industria militar con la industria civil a través de la I+D+i, configurandose un uso
dual del sector, lo que es mas dificil que se produzca en la industria de
armamento, salvo excepciones (explosivos para la mineria).

® La Agencia Europea de Defensa se cred en el afio 2004 para impulsar la capacidad de
defensa de la UE, promover la cooperacién en materia de armamento, consolidar la base
tecnoldgica e industrial de defensa europea y crear un mercado europeo competitivo.
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A pesar de todo, la industria europea de defensa ha venido sufriendo
histéricamente una situacion de debilidad frente a su rival del otro lado del
Atlantico, consecuencia de unos presupuestos de defensa que son un tercio de
los de EEUU y una fragmentacion del mercado en 28 paises.

La disminucion de presupuestos y de perspectivas de adquisiciones también
esta teniendo sus consecuencias para la Base Tecnologica e Industrial
Europea para la Defensa. Los presupuestos militares europeos han pasado de
251.000 millones de euros en 2001 a 194.000 en 2012, mientras que el gasto
en I+D del conjunto de todos los Estados de la UE es siete veces menor que el
de EEUU.

Prevision de gastos de defensa en |+D
(Francia, Alemania y Reino Unido frente a los BRIC
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Fuente: Comisién Europea 2010. Hacia un sector de defensa y seguridad mas competitivo y eficiente.

Esto esta llevando a procesos de replanteamiento de las estrategias
industriales y comerciales de los paises y de sus empresas, basicamente en la
linea de potenciar sus capacidades de exportacion y de una mayor
internacionalizacion, aunque los intereses nacionales siguen pesando mucho
en estos procesos. El intento fallido en 2012 de fusion entre la European
Aeronautic Defence and Space Company (EADS) y la British Aerospace
Systems es el ejemplo mas significativo de la necesidad de aumentar masa
critica para ser mas competitivos internacionalmente y a la vez del peso que
siguen teniendo los intereses nacionales en estos procesos.

Al mismo tiempo, parece que se hace realidad el anuncio que los tres
principales fabricantes aeronauticos europeos tras las conclusiones de la
Cumbre Europea de Defensa, en diciembre de 2013, y el posterior Consejo
Europeo de junio de 2014, favorecieron el desarrollo del Programa MALE 2020
como clave para la defensa europea. Por ello, las tres empresas aeronauticas
europeas (Airbus Defense & Space -Alemania-, Dassault Aviation -Francia- y
Atenia Aermacchi -Italia-) han contraido el compromiso para el desarrollo de los
primeros Drones europeos. Un programa de fabricacibn de aviones de
observacién y exploracion estratégica (aviones no tripulados), cubriendo la
actual necesidad de las fuerzas armadas europeas -que deben proveerse de
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fabricacion israeli y estadounidense- y pondrian en comun los recursos
necesarios, salvando las dificultades presupuestarias actuales.

Caracteristicas del sector de Defensa y Seguridad europeo

El sector de la industria de defensa europea, representa el 2,5% del PIB de la
UE, su facturacion supera los 200.000 millones de euros, dando trabajo a
400.000 personas, de forma directa y otras 960.000 vinculadas al mismo,
participando en el 35% de la produccién mundial, con 23 millones de euros en
exportaciones en 2011. Cuatro Estados estan entre los diez paises del mundo
gue mas gasto militar realizan: R. Unido, Francia, Alemania e Italia.

Francia y el Reino Unido producen casi la mitad de la demanda del mercado
(marcadas por el desarrollo de la industria aeroespacial y naval,
respectivamente) ° seguidas de Alemania (con una fuerte industria de vehiculos
militares), Italia, Espafia y Suecia (90% de la produccidén europea entre esos
seis paises, que estan agrupados en la Lol).

La cooperacion y la competencia en toda la UE sigue siendo la excepcion, en
vez de norma, ya que mas del 80% de todas las inversiones en equipos de
defensa se realizan a escala nacional. Una caracteristica de la cooperacién
europea en materia de armamento es la especial preponderancia del sector
aeroespacial, constituyendo un factor determinante en la estructura de la base
tecnoldgica e industrial de la defensa europea, frente a un sector terrestre vy,
sobre todo, naval muy fragmentado’®. Su investigacién de vanguardia ha
creado importantes repercusiones en otros sectores, tales como electrénica,
aviacion espacial y civil, proporcionando crecimiento y puestos de trabajo
altamente cualificados.

Un buen numero de pequefias y medianas empresas europeas deben convivir
con multitud de empresas norteamericanas, entre ellos gigantes que son
resultado de una ola de fusiones en la Ultima década. Soélo existen algunas
empresas con fuerte estructura capaces de imponerse a nivel europeo como
promotoras de un sistema.

Ciertamente, la multitud de PYMES favorece las innovaciones y ofrecen
estructuras flexibles pero, teniendo en cuenta la importancia de los grandes
sistemas, los gastos de capitales que conllevan y las exigencias de
investigacion y desarrollo, esta estructura es bastante insuficiente. En
comparacion con los Estados Unidos, por ejemplo, Europa muestra una gran
necesidad de consolidacién y reestructuracion, tanto en la oferta como en la

° Reino Unido y Francia representan el 50% de los gastos en defensa de los 26 miembros de la
EDA, abarcando, a su vez, el 78% de las inversiones en tecnologia de la defensa. Inversiones
que supusieron un total de 8.400 millones de euros en 2009, un 4,3% del total del gasto en
Defensa. La aportacién a la I+D de Francia y el Reino Unido supone el 9,5% y el 7% del total
de su presupuesto en Defensa. Junto a Alemania, los tres paises representan el 90% de ese
%asto del total de la EDA.

Como ejemplo, los ejércitos nacionales de la UE estan equipados con siete tipos diferentes
de helicopteros de combate y las empresas navales son, como media, entre tres y cuatro veces
mas pegquefias que las de EEUU.
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demanda.A pesar de todo, la industria europea de Defensa sigue siendo, a
escala mundial, una de las mas potentes y debe enfrentarse a dos retos
principales:

e El refuerzo de sus maximos competidores, EEUU por una parte,
respaldados por un poder politico deseoso de mantener su papel de
primera potencia a escala mundial y en términos de produccion y de
tecnologias dominantes;

e y el incremento potencial de grupos emergentes respaldados por unos
Estados que entendieron que controlar este tipo de industria es una
garantia de independencia.

El éxito ante estos dos retos pasa por la construccion de un verdadero proyecto
politico europeo en el ambito de la seguridad y la defensa. Proyecto que
debera ser apoyado por un esfuerzo financiero suficientemente distribuido entre
todos los Estados miembros de la Union.

Las bases de la seguridad en el campo civil vienen marcadas desde marzo de
2004, afio en el que se presentd al Presidente de la Comision Europea el
informe “Investigacibn para una Europa Segura”, donde la seguridad fue
incluida en la lista de temas de investigacion para el VII Programa Marco de
Investigacion y Desarrollo. Y a finales de 2007, con la creacién del Foro
Europeo para la investigacion e Innovacion en Seguridad (ESRIF), cuyo
objetivo es analizar una perspectiva de seguridad a medio y largo plazo (mas
de 20 afios); desarrollar y analizar los aspectos sociales y tecnoldgicos de la
investigacion en seguridad; promocionar la innovacién como la base para un
mercado europeo de la seguridad que genere economias de escala a nivel
europeo. En definitiva, en todo lo relacionado con la seguridad en la sociedad,
la interoperabilidad, el desarrollo de capacidades, la politica industrial, la
innovacion y seguridad en el disefio, la educacion y la formacion™?.

La UE ha elaborado Agendas Estratégicas de sectores clave (aeroespacial,
seguridad, transporte aéreo) para lanzar programas de actuacion a largo plazo
y favorecer el desarrollo del tejido industrial y tecnoldgico, garantizando la
independencia tecnoldgica europea. Los ambiciosos Programas Marco de la
UE buscan la adquisicion de tecnologia y capacidades para enfrentarse con el
mercado. Sin embargo, los proyectos de I1+D en Defensa no pueden acceder
directamente a esos Programas Marcos.

El Programa COSME, con 25.0000 millones de euros en créditos a empresas, y
el HORIZONTE 2020, con 80.000 millones. El Galileo para el sector
aeroespacial y el Copernicus, como observatorio de la tierra, con aplicacion
civil y militar. La seguridad maritima es clave y requiere cooperacion e
intercoperatividad, incluyendo la alerta precoz e intervencion rapida. El
proyecto UAV (Drones), donde se viene perdiendo la carrera con EEUU e
Israel, por lo que son elementos fundamentales (se ha producido una

! Espafia ha conseguido financiacién para dos grandes proyectos en el marco del programa de
seguridad civil (PERSUS, coordinado por la empresa espafola INDRA SISTEMAS, S.A. y
SECUR-ED, coordinado por la empresa francesa THALES).
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comunicacion reciente de la Comision). Todo ello requiere de presupuesto
comunitario, acompafiados de programa MALE de uso dual para financiacion.

Las altas instituciones europeas viene advirtiendo que las fuertes medidas de
austeridad en el ambito del sector de Defensa inciden directamente tanto en la
capacidad diplomatica como en la defensa, la capacidad industrial y
tecnologica. Al mismo tiempo, viene a ser un factor negativo para el desarrollo
de una politica comun y de estrategia concertada en el marco europeo.

El sector de seguridad en Europa representa un mercado estimado DE 40.000
millones de euros. La seguridad fisica es uno de los segmentos mas
tradicionales, representando el 40% -entre 13.000 y 16.000 millones de euros-.
La seguridad de fronteras y la inteligencia contraterrorista se estiman en 5.000
millones cada una, y la proteccion de infraestructuras esta entre los 2,5y 3,5
millones de euros. La seguridad maritima y aeronautica se estima entre 1.500 y
2.500 millones.

Los dos sectores (Defensa y Seguridad) se encuentran unidos mediante las
Directivas 2009/43/CE, de 6 de mayo, de adquisiciones de defensa y
seguridad; y la Directiva 2009/81/CE, de 13 de julio, sobre transferencias
intercomunitarias de bienes y servicios de defensa. Ambas Directivas, que se
aplican a partir de 2012 (en Espafia han obligado a modificar la Ley de
Contratos del Estado) serdn determinantes en los préximos afios para
configurar un mercado Unico europeo de defensa y seguridad, ya que limitan,
con ciertas excepciones, la proteccién de las industrias nacionales y su
resultado no dejard de ser un interrogante sobre su eficacia a la hora de
conformar una industrial dual en el continente y en cada uno de sus paises®?.

El futuro de la base tecnoldgica e industrial de la defensa europea se encuentra
también condicionado por estas Directivas. Su aprobacién ha inclinado
definitivamente la iniciativa regulatoria a favor de la Comisién de la UE y en
contra de la EDA y del caracter intergubernamental del sector.

El papel de la Comisién Europea en la industria de Defensa

La implicacion de la Comision Europea se produce a través de los acuerdos de
Maastricht (que afiadié el pilar de Seguridad y Defensa a los Tratados y puso
las bases de una politica europea de Seguridad y Defensa, -PESD-) y de
Amsterdam (creacién de 6rganos para materializar esa politica, incluida la
EDA). En el contexto de la PESD, y de manera coherente con la OTAN, urge
también aumentar la armonizacion de los requisitos relativos al equipo de
defensa®®.

2 Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo. La primera sobre la simplificacién de los
términos y las condiciones de las transferencias de productos relacionados con la defensa
dentro de la Comunidad; y la segunda sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacién de determinados contratos de obras, de suministro y de servicios por las
entidades o poderes adjudicadores en los ambitos de la defensa y la seguridad, y por la que se
modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE.

* COM (2003) 113 final del 11 de marzo de 2003.
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Porque la Defensa ha estado excluida de los Tratados europeos, es en 1996
cuando la Comisibn empez6 a trabajar para incluirla en el marco de las
actuaciones y las competencias de la UE, analizando peridodicamente la
evolucion de la industria y orientando sus comunicaciones a la reestructuracion
y concentracion, siendo la Cumbre de Lisboa, que dio lugar al nuevo Tratado
en el aflo 2000, la que produjo el lanzamiento de las directivas de defensa.

El llamado Libro Verde de la Comisién (2004)' sistematizé la aproximacion
comunitaria al mercado de productos de Defensa como un necesario respaldo
a la PESD. Partiendo de ese informe, el Parlamento Europeo respaldé que una
industria europea de equipos de defensa solida y viable, y una politica eficaz en
materia de contratos publicos, constituyen elementos fundamentales para el
desarrollo de la PESD, ahora denominada Politica Comun de Seguridad y
Defensa (PCSD).

Desde el afio 2005, la Agencia Europea de Defensa (EDA) viene trabajando
para fortalecer la base industrial y tecnolégica del sector de la defensa y dotar a
los soldados de un mejor equipamiento, con avances aun muy limitados. Mas
recientemente, ha comenzado a abordar la reestructuracion y el fortalecimiento
de la Base Industrial y Tecnoldgica de la Defensa Europea (BITDE). En el
ambito presupuestario de la Unidn, las aportaciones a la PCSD suponen
anicamente un 0,03%, enmarcadas en el presupuesto de la Politica Exterior
Europea Comun (PESC) que supone un 0,4% del presupuesto total de la UE.

De igual modo, la EDA, en su estrategia para el desarrollo de una base
industrial y tecnoldgica europea de Defensa, describe las acciones clave que
han de seguir los gobiernos para crear un tejido industrial y tecnolégico fuerte
en Europa. La primera de las acciones clave identificada, en dicha estrategia,
consiste en que los diversos paises miembros deben “identificar, desde una
perspectiva europea, las tecnologias y las capacidades industriales clave que
se deben conservar o desarrollar”. Algunos grandes paises europeos, entre los
gue no estan todavia Espafia, ya han definido esas capacidades.

A pesar de estas orientaciones, se producen enfoques nacionales en esta
materia que llevan a enfatizar la produccion nacional, cayendo en una cierta
renacionalizacion, derivado de que todas las empresas industriales con sede
en Europa se estan centrando en los mercados de exportacién y no existe un
planteamiento estratégico comun, ni entre los gobiernos ni entre los sectores
industriales.

La Directiva de Defensa y Seguridad 2009/81 supuso el pilar regulador del
mercado de defensa europeo. Por primera vez, se trata de que las reglas
especificas del mercado interior sean aplicables en este sector con el objetivo
de obtener una competencia leal en el mercado interior. A pesar de todo, la
defensa continta siendo un mercado especifico con una larga tradicion de
fragmentacion nacional.

4 La Comisién europea publicé en el afio 2004 un Libro Verde sobre contratos publicos de
defensa. Posteriormente en 2006 tratdé de facilitar una correcta interpretacién de este articulo,
pero al resultar insuficiente lanzé en 2007 la Directiva sobre adquisiciones de defensa y
seguridad con una serie de normas especificas para su aplicacion.
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La Comunicacion de la Comision Europea de 2012, “Una industria europea
mas fuerte para el crecimiento y la recuperacién econémica™ incide en la
necesidad de seguir avanzando hacia la plena integracion del mercado interior
de sectores, como “la seguridad y la defensa”. A pesar de la aplicacion del
paquete de medidas sobre defensa, dicho sector todavia mantiene una fuerte
dimensién nacional y es incapaz de aprovechar el potencial de las economias
de escala necesarias para mejorar la competitividad y la rentabilidad. Se refleja
una contradiccion entre las necesidades de aumentar la masa critica de las
empresas a través de fusiones o absorciones incluso por encima de las
fronteras nacionales y la voluntad de muchos Gobiernos de mantener una
importante capacidad nacional que garantice un grado de autonomia y permita
a sus empresas ser mas fuertes en el mercado interior y en los mercados
internacionales.

Durante el afio 2013, la Comisiébn Europea ha venido marcando las lineas
maestras de actuacion en relacion con la industria de Defensa para no poner
en riesgo la seguridad europea, presentando su Plan para mejorar la eficacia y
la competitividad del sector de Seguridad y Defensa europeo, enmarcado en
cuatro lineas de actuacion: hacer realidad el mercado interior de Seguridad y
Defensa; reforzar la competitividad de la industria europea; aprovechar las
sinergias entre los ambitos civil y militar y explorar nuevas vias de cooperaciéon
europea'®. Se establece una Plan de Accién para la contribucién de la
Comision al fortalecimiento de la Politica Exterior y de Seguridad Comun, sobre
las base de las siguientes consideraciones:

e Europa necesita un planteamiento estratégico que aborde todos los
aspectos de la seguridad militar y no militar.

e La Politica Comun de Seguridad y de Defensa debe estar respaldada
por una plena Competencia Comun Europea y Una Politica de
Armamentos.

e Para garantizar la coherencia de los esfuerzos es importante generar y
explotar sinergias entre el desarrollo y el uso de la defensa y las
competencias de la seguridad civil.

e Europa necesita una industria de defensa fuerte y una base tecnolégica.

e Es esencial fortalecer el mercado interno para la defensa y la seguridad
y crear condiciones que permitan a las empresas europeas operar
libremente en todos los estados miembros.

e Es importante asignar y gastar los recursos financieros de manera
eficiente.

Al mismo tiempo, la Comision fomentara el uso del Fondo Social Europeo
(FSE) para el reciclaje profesional de los trabajadores y su readaptacion
profesional, en particular, de proyectos que aborden las necesidades de
competencias, habilidades coincidentes y la anticipacién del cambio. Y tendra

> COM(2012) 582 final, del 10 de octubre de 2012.
'® Hacia un sector de seguridad y defensa mas competitivo y eficiente. COM(2013) 542, de julio
de 2013. Una contribucién al Consejo Europeo de diciembre de ese mismo afio.
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en cuenta el potencial de los Fondos Estructurales y de inversion europeos
para apoyar a las regiones afectadas por la reestructuracién de la industria de
defensa, especialmente para ayudar a los trabajadores a adaptarse a la nueva
situacion y para promover la reconversién econémica.

Nos encontramos ante una nueva iniciativa de caracter supranacional, llevada
a cabo por la Comision que, aunque venga precedida de la idea de fortalecer la
base tecnologica e industrial de la defensa a nivel europeo, tendré sin duda un
impacto claro en las respectivas bases tecnoldgicas e industriales a nivel
nacional. Paises como Espafia, que aun encontrandose entre las seis naciones
de la Lol*" que conforman el grueso del mercado y la industria de defensa
europeos, es de un tamafo medio, tienen mucho que perder o que ganar en
este proceso.

En realidad, la Comision ha sustituido en sus esfuerzos a favor de la
reestructuracion industrial a la Lol y a la EDA, que desde su creacién no ha
logrado tener protagonismo en ese campo, a pesar de sus competencias en
armamento, I+D, industria y mercados. La Comision, y no la EDA, es la que
impulsa ese proceso desde el afio 2009. Lo que ha sido posible por la nueva
interpretacion del articulo 346 del Tratado de la Unidn, que ha abierto el camino
hacia un mercado Unico de productos de defensa, modificando el régimen
gubernamental en el que se ha venido moviendo este sector desde la creacion
de la Unién. De tal forma que cualquier programa de inversion en areas ligadas
a la idea del estado, como Defensa e Interior, ya no creara necesariamente
puestos de trabajo en el propio territorio, excepto en aquellos Estados, como
Francia e Italia, donde el Estado mantiene la presencia en los grandes grupos
industriales.

Después de cinco afos en los que la industria de Defensa ha pasado de
puntillas por la UE, la Cumbre de Jefes de Estado de diciembre de 2013 dejo
en “agua de borrajas” las perspectivas de un Plan de Accion para el
fortalecimiento de la politica industrial en este marco. El Consejo Europeo se
limitd a resaltar la fragmentacion de los mercados europeos de la defensa y el
perjuicio que representa para la sostenibilidad y la competitividad de la industria
europea de defensa y seguridad®®.

El Consejo insta a los Estados a profundizar en la cooperacién, aprovechando
las sinergias que permitirAn mejorar el desarrollo y la disponibilidad de la Base
Tecnoldgica e Industrial de la Defensa Europea (BITDE) de forma mas
integrada, duradera, innovadora y competitiva, definiendo una serie de
acciones prioritarias, elaboradas en torno a tres ejes:

1. Incrementar la efectividad, la visibilidad y el impacto de la PCSD. Donde
siguen surgiendo nuevos desafios a la seguridad.

7 Carta de intenciones de 1998 que condujo a un Acuerdo Marco para la Reestructuracion y
funcionamiento de la Industria de Defensa Europea en 2000. Su objetivo es promover una base
industrial y tecnoldgica de defensa mas sélida y competitiva actuado sobre seis areas que dan
forma al “mercado de defensa”. (1) seguridad de suministros; (2) procedimientos de
exportacion; (3) seguridad de la informacién; (4) investigacion y tecnologia; (5) tratamiento de
la informacién técnica; y (6) armonizacién de los requisitos militares.

'8 Consejo Europeo, 19 y 20 de diciembre de 2013. Politica Comuin de Seguridad y Defensa.
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2. Mejora del desarrollo de capacidades militares mediante la colaboracion,
resolviendo las carencias y evitando las duplicidades.

3. Fortalecimiento del sector industrial europeo de la defensa, enmarcado
en una BITDE mas competitiva, innovadora, sostenible e integrada para
desarrollar y mantener capacidades de defensa; incrementando la
autonomia estratégica y su capacidad de actuar con socios; ademas de
una seguridad de suministro; a la vez que siga siendo mundialmente
competitiva y fomente el empleo.

El Consejo Europeo quiere incrementar la inversion en programas de
investigacion cooperativa y que los Estados maximicen las sinergias entre
investigacion nacional y de la UE; que se refuercen la investigacion civil y de
defensa mutuamente, incluso en tecnologias generadoras esenciales y
tecnologias de eficiencia energética. En el ambito del apoyo a la PYME, los
reconoce como un elemento importante de la cadena de suministro de defensa,
una fuente de innovacion y catalizadores clave de la competitividad,
subrayando también la importancia de un acceso transfronterizo al mercado
para las PYME, fomentando un mayor acceso de las PYME a los mercados de
seguridad y defensa, asi como una participacién mayor en futuros programas
de financiacion de la UE.

En junio de 2014, la Comision Europea presentd un plan de medidas para
fortalecer el mercado Unico para la defensa, comprometido en la Cumbre de
diciembre de 2013, para promover una industria de defensa mas competitiva,
fomentando las sinergias entre la investigacion civil y militar, incluyendo
detalles y plazos para las acciones™. Incorpora la preparacién de una hoja de
ruta que incluye:

e un mercado interior de la defensa en el que las empresas europeas
puedan operar libremente y sin discriminacion en todos los Estados;

e un régimen de abastecimiento en el ambito de la seguridad a escala de
la UE en el que las fuerzas armadas puedan estar seguras de recibir un
suministro suficiente en toda circunstancia;

e una accion preparatoria para explorar el potencial de un programa de
investigacion europeo que, en el futuro, pueda abarcar tanto la
seguridad como la defensa; y

e una politica industrial que fomente la competitividad de las industrias
europeas de la defensa y contribuya a aprovechar, a precios asequibles,
todas las capacidades que Europa necesita.

En este sentido, para fomentar la cooperacion y mejorar la eficiencia del
sector, la Comision decidi6 tomar las siguientes iniciativas: completar el
mercado Unico para la defensa y la seguridad; fortalecer la competitividad de la
industria europea; aprovechar el potencial de doble uso de la investigacion e
impulsar la innovacion; desarrollo de las capacidades; espacio y defensa,

19 COM(2014) 387 final del 24 de junio de 2014. Un nuevo acuerdo para la defensa europea.
Hoja de ruta para la aplicacién de la Comunicacion COM(2013) 542. Hacia un sector de
seguridad y defensa competitivo y eficiente.
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aplicacion de las politicas energéticas y los instrumentos de apoyo de la UE al
sector de la defensa; refuerzo de la dimension internacional.

El sector de Defensa y Seguridad en Espafa

La facturacion del sector -civil y militar- representa el 10% del PIB -100.000
millones de euros-, aunque sélo el 0,5% es facturacidn especifica de la
industria de Defensa -5.650 millones de euros- y un 79% de la misma es
internacional, mientras que en la industria militar se dedica el 67% al exterior,
ambito en el que sélo el 21% de las empresas-?. La aportacién al PIB industrial
supuso el 16,1%, en 2013, perdiendo casi un punto y medio en diez afos, con
una media del 16,3% de participacion en este periodo (durante los seis afios de
crisis precedentes no lleg6 al 16%). El 11,6% de la facturacién total -civil y
militar- se dedica a inversiones en I+D y el 10% en las actividades militares.

La facturacion del total de las empresas dedicadas a los sectores de defensa y
seguridad, tuvieron un incremento acumulado del 36% en el periodo 2007-
2013, un 5% anual. Situacion favorecida por la evolucién del sector aeronautico
-civil y militar-, con un 90% de crecimiento acumulado en el mismo periodo, un
10% de media anual. Las actividades exclusivas de defensa lo hicieron en un
55% en el mismo periodo, como consecuencia de la facturacion de los afios
2009 y 2013 y una fuerte debilidad en el resto, reduciéndose en 2011 y 2012.
Mientras que el de espacio lo hizo en un 49% acumulado, un 7% de media
anual.

Evolucidn de la facturacidn de la industria de Defensay seguridad
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La industria militar es clave para el compromiso adquirido en la UE de
revitalizar el tejido industrial y crear empleo de calidad. Tanto es asi que cada
euro invertido en la industria del sector genera 2,6 euros en la economia y la
actividad exportadora tiene un factor multiplicador superior a tres euros.

%0 Alemania gasta el 1,4%, Reino Unido el 2,5%, Francia el 2,3%, Italia el 1,7% y Portugal el
1,8%.
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En Espafia, la Ley 85/1965 -que se reforzé con la Ley 32/1971-, supuso la
aprobacion de un Programa conjunto de Inversiones, Mantenimiento y
Reposicion de Material y Armamento, dotado de crecientes recursos
presupuestarios. Se impulso el crecimiento de la industria de defensa espafiola,
desde el lado de la demanda, con la creacion del Ministerio de Defensa en
1977 y, dentro de su organigrama, de la Direccién General de Armamento y
Materia (DGAM), a la que se asignaron importantes objetivos de politica
industrial. A partir de 1982 se concentraron las decisiones de compra dentro del
Ministerio de Defensa, mientras que la DGAM inicia una politica de impulso a la
industria nacional por una doble via:

e Sustitucién de la compra en el exterior de sistemas de armas y equipos
militares por la fabricacion bajo licencia y la transferencia de las
tecnologias asociadas.

e Cuando esto no era posible y la adquisicion en el exterior se mostraba
ineludible, se condicion6 la compra a la concesion de compensaciones
industriales y tecnolégicas?.

A partir de los afios ochenta se inicié un ciclo descendente en los gastos de
defensa, que llegara hasta la mitad de los afios noventa del siglo pasado, lo
gue tuvo negativas consecuencias para la industria de defensa, especialmente
para los astilleros militares, la fabricacion de plataformas terrestres y el sector
de armamento convencional y municion. Otro factor a destacar ha sido la
privatizacion de casi la totalidad de las empresas publicas, a excepcién de
Navantia, dejando las empresas de defensa en manos de intereses privados
nacionales o extranjeros, decision que planted algunos interrogantes, dado el
caracter estratégico de este tipo de actividad. Situaciéon que se manifesto con la
venta de la empresa Nacional Santa Barbara, donde concluian los intereses
europeos en el marco de la defensa comun europea ya que fueron los
estadounidenses, los adjudicatarios a través de General Dynamics (GD-SBS).

La Politica Industrial de la Defensa forma parte de la Politica de Estado de
Defensa®’; en consecuencia, todos los principios que definen la Politica de
Estado recogidos en la Ley Orgéanica 5/2005 de la Defensa Nacional, que
amplia el concepto tradicional de Defensa al nuevo de Defensa y Seguridad.

El cambio que se ha producido en la estructura del sector industrial ha tenido
como referencia destacada al sector de Defensa. Desde una industria
dominada por el antiguo Instituto Nacional de Industria (INI) se ha pasado a la
privatizacion casi total, con la excepcion de la empresa naval Bazan (Navantia).
Se han aplicado diferentes vias de privatizacion: la gobernada por la industria
nacional (Indra, la Unica empresa transversal que tiene una alta participacion

2l |os acuerdos de compensacion, también conocidos como acuerdos off-set, son una

modalidad de contrato, de practica restrictiva aplicada al comercio internacional que se ha
extendido al de material militar. “La aportacion de la Fuerzas Armadas a la Economia Nacional.
Centro de Estudios de la Defensa Nacional del Ministerio de Defensa. Documento N° 11.

2 Este nuevo concepto obliga a los responsables de la Politica Industrial de la Defensa a
considerar como objeto de su atencidon no solo a la industria tradicional proveedora de
armamento y material, sino también a la industria proveedora de bienes, infraestructuras y
servicios directamente relacionados con la proteccion del estado social y los derechos y
libertades de los ciudadanos.
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en todas las plataformas, siendo la empresa mayor del sector en Espafia y la
mas internacional) y la conducida desde fuera por un socio industrial y
tecnolégico (CASA, actual grupo europeo EADS, y Santa Barbara Sistemas,
actualmente propiedad de la estadounidense General Dynamics).

El Estado espafol cuenta con participaciones y acciones en diversas empresas
del sector de Defensa y Aeroespacial, aunque el control y la planificacion de
ellas estd disperso por distintos organismos publicos que dependen de
diferentes Ministerios. Los astilleros Navantia y la empresa de promocion de
exportaciones de defensa DEFEX, son propiedad 100% de la SEPI, que
controla las participaciones minoritarias en varias empresas privadas (Airbus -
4%-, Hispasat -7,41%- e Indra -20,14%-). Ademas el Ministerio de Defensa
controla directamente otras compafiias a través del Instituto Nacional de
Técnica Aeroespacial (INTA), en empresas como Ingenieria de Sistemas para
la defensa de Espafia (ISDEFE) que controla el 30% de la sociedad publica
Hisdesat (el resto estd en manos de Airbus -15%-, Indra -7%- y Sener -5%-).
En 2012, la empresa de Ingenieria de Servicios Aeroespaciales (INSA) se
integré en ISDEFE.

Los sectores de especializacion de la industria espafiola de Defensa se
extienden a los vehiculos blindados de combate y de transporte militar;
artilleria, mediante obuses con sistema perfeccionado; aviones de transporte,
reabastecimiento en vuelo, vigilancia y seguridad; aviones de mision, aviones
no tripulados (UAS); fragatas, buques de proyeccion; equipos electronicos,
simuladores, sensores y guerra electronica; y municién y explosivos. No
obstante, se aprecia un reducido niumero de productos propios competitivos en
el &mbito de los grandes sistemas o plataformas, tales como: aeronaves de
combate, vehiculos terrestres (carros y vehiculos blindados) o sistemas
espaciales y buques de guerra®.

Facturaciony empleo por sectores (2013, % sobre el total)
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2 La mayor parte del equipamiento militar que se construye actualmente en Espafia tiene
licencia de exportacién a nombre de empresas extranjeras. Por ejemplo, los tanques Leopard 2
(fabricados por Santa Barbara Sistemas) no pueden venderse sin el permiso de Alemania y
gran parte de los sistemas de combate de las fragatas construidas por la publica Navantia
cuentan con patentes de EEUU, lo que limita su venta por parte espafiola.
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En el marco de la estrategia global de Defensa, hay que sefialar que no existe
una verdadera politica industrial de Defensa, lo que incorpora muchas
debilidades. Al mismo tiempo, hay que sefialar que Espafia no cuenta con una
tradicion de definicién estratégica en materia de seguridad. Los antecedentes
mas parecidos son las Directivas de Defensa Nacional, publicas desde 1992, el
Libro Blanco de la Defensa de 2000 y la Revision Estratégica de la Defensa en
2003 que no se tradujeron en medidas ni politicas practicas. Todos ellos se
refieren mas al ambito de la defensa que al de seguridad.

Trabajar de forma coordinada entre los actores nacionales, principalmente el
Ministerio de Defensa y la propia industria espafiola, pero también con otros
organos de la administracion y con organismos internacionales como la EDA o
la Lol, para confirmar su sostenibilidad en el futuro, seré clave en el proceso®.
Es preciso tender puentes cn algunas compafias europeas destacables, como
las alemanas Krauss-Maffei Wegmann y Rheinmetall, la francesa Nexter
Systems o las italianas Iveco y OTO Melara.

El sector de seguridad

El mercado de seguridad tiene muchas especificidades propias pero también
comparte caracteristicas con el mercado de defensa tradicional. Esta disperso
en muchos organismos (Interior, Medio Ambiente, Aduanas, CCAA...), pero
constituye una de las claves para plantear una estrategia tecnologica que
garantice la supervivencia del sector industrial.

La programacion de adquisiciones de seguridad a medio y largo plazo esta
poco desarrollada. Tanto el Ministerio de Interior como otros organismos del
Estado (Aduanas, SAEMAR, Puertos) y las CCAA no planifican sus
adquisiciones tan estrechamente con la industria como seria conveniente. Y los
principales instrumentos legales que conforman la linea de actuacion del
Estado son: el Plan Integral de Politica Industrial 2020 (PIN2020), de diciembre
de 2010; la Estrategia Estatal de Innovacion -e2i-, de octubre de 2010; y la
Estrategia de Tecnologias e Innovacion de Defensa -ETID-, de 2012, todos
ellos actualmente en suspenso.

A diferencia del sector de la Defensa, las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales tienen una notable interaccion con el sector privado, por
lo que también es posible obtener economias de escala aplicando el mismo
enfoque integral a todas las administraciones publicas.

Por primera vez, en 2010 un gobierno elabora un documento publico en el que
se reconocen problemas que afectan a la seguridad nacional y para los que
necesita estructuras y procedimientos concretos, que, por diversos problemas,
el Consejo de Ministros no aprobd hasta el 24 de junio de 2011, con el titulo:
“Estrategia Espafiola de Seguridad. Una responsabilidad de todos”, que incluye
como amenazas Yy riesgos los conflictos armados, el terrorismo, el crimen
organizado, la inseguridad financiera y econdmica, la vulnerabilidad energética,

* La Industria de Defensa en Europa. General de Brigada del EA Arturo Alfonso Meirifio,
Subdirector Relaciones Internacionales DGAM. Revista Espafiola de Defensa, abril de 2013.

El sector de defensa y seguridad

26



la proliferacién, las ciberamenazas, los flujos migratorios no controlados, las
emergencias y catastrofes, la proteccién de las infraestructuras, suministros y
servicios criticos.

Considera la globalizacion, el desequilibro demogréfico, la pobreza vy
desigualdad, el cambio climatico, los peligros tecnoldgicos y las ideologias
radicales y no democraticas como factores que potencian los riesgos y
amenazas anteriores (potenciadores en su terminologia y drivers en la de otras
estrategias). La misma Estrategia denomina como “ambitos” a los espacios
terrestre, maritimo, aéreo, espacial, ciberespacio e informativo donde pueden

manifestarse los anteriores riesgos y amenazas.

Recomienda crear un Foro Social como 6rgano consultivo con administraciones
publicas, empresas, expertos y sociedad para compartir analisis de seguridad.
Respecto a la participacion social, sugiere la necesidad de ubicar el Foro Social
en la sociedad civil aprovechando algin centro o think tank que intermedie
entre ésta y las Administraciones de forma sistematizada.

Estrategia que fue completada con la creacion, el 20 de julio de 2012, del
Departamento de Seguridad Nacional® y cuyos trabajos culminaron con
aprobacion de una nueva Estrategia de Seguridad Nacional el 30 de mayo de
2013, bajo la denominacién “Estrategia Espafiola de Seguridad. Un proyecto
compartido™®, que es continuista con el anterior, identificando los mismos
riesgos:

e Considera que Espafia debe estar posicionada para responder
adecuadamente a las situaciones de conflicto, que pueden generar las
transiciones caracteristicas del mundo actual.

e La seqguridad y el bienestar de Espafia y de sus ciudadanos se
determinan y gestan dentro y fuera de nuestras fronteras, dado el
caracter transnacional de los desafios a la seguridad.

e Ya no es posible distinguir entre seguridad exterior e interior. Los
acontecimientos que transcurren mas alla de las fronteras nacionales
pueden impactar directamente en nuestro pais.

A los riesgos y amenazas tradicionales se suman, en efecto, otros nuevos de
naturaleza generalmente transnacional, que se interconectan y potencian su
peligrosidad, a la vez que aparecen nuevos espacios abiertos que facilitan su
expansion e impacto. El ciberespacio es hoy el ejemplo mas claro de un a&mbito
accesible, poco regulado y de dificil control, y en consonancia, la
ciberseguridad es uno de los principales ambitos de actuacion de esta
Estrategia.

En el ambito externo, la seguridad de Espafia se vera reforzada si la UE se
consolida como un actor global. Resulta necesario a este fin el refuerzo y
completo despliegue de un Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) que

% Real Decreto 1119/2012, de 20 de junio, de modificacién de Real Decreto 83/2012, de 13 de
enero, por el que se reestructura la Presidencia del Gobierno.
%5 Modifica la del afio 2011 y revisa la estrategia del momento.
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represente a la UE en todo el mundo, el desarrollo de una PCSD dotada de
unos medios militares adecuados y creibles y el pleno desarrollo de las
diferentes capacidades del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (ELSJ).

La contraccion del gasto de los principales clientes y la presion sobre las tarifas
aplicadas, continuaron incidiendo negativamente en el volumen de negocio que
las compafias de seguridad durante el mismo ejercicio. El mercado nacional de
seguridad privada factur6 3.865 millones de euros®?’ en 2012, donde las
politicas de contencion de gastos aplicadas por las empresas privadas y las
Administraciones publicas penalizaron la evolucion de este segmento. Por su
parte, la facturacion obtenida por las compafias de seguridad por la
instalacion, el mantenimiento y la conexion a CRA de sistemas de seguridad
contabilizé 1.067 millones de euros, el 27,6% del total, en 2012. Al mismo
tiempo, se viene produciendo un proceso de concentracion de la oferta
sectorial muy acelerado.

Estructura y configuracion del sector de Defensa

Un total de unas 800 empresas estan vinculadas al sector (150 en el sector de
Defensa); el 40% procedente de la exportacion -a Europa en su gran mayoria-;
el 53,6% corresponden al sector de la Seguridad y la Defensa y el resto al
mercado civil®®. Con un empleo directo de méas de 60.000 personas®, segun la
EPA del tercer trimestre de 2014, 20.000 en la industria militar.

El total del sector nacional factura menos que la cuarta empresa europea.
Mientras que el 48% de las importaciones proceden de Francia, casi el 80%
vinculado al sector aeronautico. A pesar de que ninguna empresa esta entre las
50 grandes compafilas mundiales, ha contribuido de forma significativa al
desarrollo de los campos de aeronautica, naval y comunicaciones, siendo una
de las pocas areas de alta intensidad tecnoldgica con presencia internacional
de la industria espafiola, herederas directas de los programas de defensa.

Cuenta con grandes empresas que pueden actuar como contratistas (diez
empresas que son bastante mas que PYME que suelen actuar como
subcontratistas). Y de las cuatro grandes, las dos primeras compafiias
aglutinan el 87% de la facturacién y el 82% de los trabajadores, operando en el
campo de la integracion de sistemas, una capacidad de disefio e ingenieria que

" Existe una Asociacion de Empresas del sector de Seguridad (AES) a la que estan vinculadas
unas 80 empresas (Indra Sistemas de Seguridad, Bosch Security, Eulen, Fichet Industria,
Honeywell Tecnologia y Seguridad, ITM Sistemas, Samsung Techwin Europe, Sistemas
Acorazados Eurosegur, Tyco Integrated, Grupo Vita...).

28 Segun la referencia que hace el Ministerio de Defensa en su informe de 2010 (La industria de
Defensa en Espafa), en el Registro de Empresas de la Direccion General de Armamento y
Material se encontraban registradas 562 empresas, de las que sélo 370 han declarado facturar
en el sector de Defensa. El resto factura en el ambito civil, aunque se consideran
suministradoras de productos para Defensa.

9 Segun el informe de 2012 de la Direccién General de Armamento y Material del Ministerio de
Defensa, con datos de 2010, las empresas que facturan al sector de Defensa producen un
empleo directo de méas de 240.000 puestos de trabajo, cifra que incorpora los empleos directos
generados por sus actividades tanto en el sector civil como en el sector de defensa.
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tienen pocas empresas en el mercado mundial y que marca la diferencia con
las demas, que actian como subcontratistas de componentes.

Analizando las cifras de negocio internacional, se identifican cuatro grandes
empresas (EADS-Construcciones Aeronauticas SA, Navantia SA, Indra
Sistemas SA y General Dynamics Santa Béarbara) que agrupan el 70% de la
facturacion del sector. Otras 10 empresas suponen un 10%; mientras que unas
120 compafias aportan el 20% restante, agrupando estas ultimas casi el 30%
del empleo total.

La industria espafiola de defensa refleja una elevada concentracion de las
ventas en tres sectores (aeronautico, electrénica y comunicaciones, y naval,
que suponen en torno al 83% del total), incorporando una especializacion en
los sectores mas intensivos en tecnologia, facilitado por el espaldarazo recibido
de la mano de la participacion en los programas de cooperacion industrial
europeos. Estos tres sectores aportan el 95% de las exportaciones (60% de su
produccion el aeronautico, un 30% el de las TIC y una cuarta parte de su
produccion el sector naval).

El sector aeroespacial -civil y militar- invierte el 11% en [+D+i, conservando
Espafa la octava posicion mundial, dedicando el 82% de la facturacion a la
exportacion. La industria espacial se mantiene como la quinta potencia mundial
en esta area, con el 14% de inversion en |+D+i y dedicando el 72% de la
facturacién a la exportacién. Hablamos de sectores que incorporan un 40% de
ingenieros y licenciados, un 47% de técnicos de alta cualificacion y un 13% de
otros perfiles técnicos. En los que, en el caso del sector aeronautico, incorpora
un 55% de trabajadores licenciados e ingenieros superiores y, el espacial, con
un 70% de estas cualificaciones.

Esta consolidacién se ha logrado de diversos modos: en el caso del sector
aeroespacial -que se configura como el motor del crecimiento del sector- ha
sido a través de la integracion en un gran grupo europeo; en el caso del sector
naval, concentrandose en una gran compafia; y en el caso del sector
electrénico e informatico, estableciendo alianzas estratégicas permanentes o
coyunturales; en el de armamento, Santa Barbara Sistemas se ha integrado en
General Dynamics.

A pesar de todo, se refleja la carencia de una visién integradora de intereses
empresariales nacionales que han alimentado debilidades estructurales que
han aflorado por la situacién de crisis financiera y la puesta en marcha de las
nuevas Directivas comunitarias de adquisiciones de seguridad y defensa. La
falta de tamafio y la fuerte dependencia en algunas tecnologias criticas son los
principales problemas de la industria espafiola de defensa a la hora de afrontar
los nuevos retos del mercado.

La industria espafiola de Defensa viene creando las condiciones necesarias
para intentar adaptarse a la nueva situaciéon mundial, incorporando una base
industrial y tecnolégica de cara a formar parte de los grandes consorcios
industriales europeos y ser capaz de competir y cooperar en términos de
igualdad a nivel internacional. Como consecuencia de este proceso, se ha
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producido la consolidacién de los sectores industriales basicos: electronico e
informéatico (INDRA) *°, aeroespacial (EADS) y naval (NAVANTIA), ademas de
plataformas terrestres, de vehiculos (Santa Barbara Sistemas -General
Dynamics-) y de armamento que realizan el 87% de la facturacion del sector.

( Numero de empresas poractividades (2010) )

Electronicae -

Informatica Au:ul;ar -
Espacial 20,5% £k
1,4% \
Misiles — |
0,8% Aeronautico
0,

Vehiculos 12,4%

11,8% Naval Materias Primas
Armamento 16,6% 0,8%
5,3%

< >

Fuente: Direccion General de Armamento y Material del Ministerio de Defensa

El grupo publico Navantia e Indra se encuentran entre los cien mundiales de la
Defensa en el afio 2010. El primero, con el 96% de su cifra de negocios total
(1.500 millones de euros), en el puesto 45 y el segundo, con el 23% de su
facturacion total (582 millones de euros) en el 84, después de estar colocado
en el 65 en 2009%. El 25 de julio de 2014, el Gobierno decidi6 otorgar al
Ministerio de Defensa la tutela sobre la participacion del Estado en la industria
militar (basicamente, el 100% de Navantia y el 20% de Indra), aunque las
acciones sigan en manos de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales
(SEPI), dependiente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Las empresas que presentan una mayor participacion sobre el total de la
industria de Defensa son: EADS-CASA (32%), Navantia (23%), INDRA
Sistemas (6%), Santa Béarbara Sistemas-GDS (4%) ITP (3%), Ingenieria de
Sistemas para la Defensa de Espafia (1%), HISDESAT Servicios Estratégicos
(1%), Sener Ingenieria y Sistemas (1%), REPSON Comercial de Productos
Petroliferos (1%) y AMPER Programas de Electrénica y Comunicaciones
(1%)°?, EXPAL ...

% En agosto de 2013, el Grupo BFA- Bankia vende la totalidad de su participacion en Indra, por
el 20,14% del capital, a la SEPI. Indra es una multinacional de consultoria y tecnologia que
cuenta con 42.000 trabajadores, factura unos 3.000 millones de euros y dispone de clientes en
128 paises. La SEPI tuvo ya una participacion mayoritaria en Indra, de la que controlaba el
66% hasta su privatizacion en 1999.

%1 En agosto de 2013, el Grupo BFA- Bankia vende la totalidad de su participacion en Indra, por
el 20,14% del capital, a la SEPI. Indra es una multinacional de consultoria y tecnologia que
cuenta con 42.000 trabajadores, factura unos 3.000 millones de euros y dispone de clientes en
128 paises. La SEPI tuvo ya una participacién mayoritaria en Indra, de la que controlaba el
66% hasta su privatizacion en 1999.

%2 E| Consejo de ministros dio luz verde, el 3 de octubre de 2014, a la compra de la firma
espafiola por el gigante francés Thales, poniendo una condicién el Ministerio de Defensa: el
cbédigo fuente del Simacer (Sistema de Mando y Control del Ejército de Tierra) debera
depositarse en un caja fuerte a la que tengan acceso sus expertos.
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El 86% de la actividad esta relacionada con la industria aeroespacial. EI 21%
de las empresas se las reparten entre Andalucia y Madrid, seguidas por el 19%
en Euskadi®*, entre las tres CCAA acaparan casi el 63% del total. A mayor
distancia se situian Castilla-La Mancha y Catalunya (9% respectivamente).
Durante el periodo de la crisis 2008-2013, el sector ha perdido 300 empresas,
un 26,4%, concentrandose las pérdidas en las actividades de naval (-30%),
armamento y vehiculos (-26,4%) y las TIC (-25,5%). La mayor parte de la
facturacion se reparte entre cinco CCAA: Madrid, Andalucia, Galicia, Murcia y
Euskadi sostienen unos 25.000 empleos directos y 50.000 indirectos en el
sector privado.

Distribucion de la facturacion de Defensapor CCAA

Murcia Euskadi Resto
T% — 2% - _2_%

Galicia
8%

Andaluci
ds Madrid

61%

Fuente: Direccién General de Armamento y Material del Ministerio de Defensa

El sector aeronautico lidera la contribucion al empleo en Espafia, en lo que a la
industria de defensa se refiere, con el 26%, seguido del sector naval, con el
24%. El sector auxiliar se sitla a continuacion con un 16%, mientras que el
sector de armamento y el electronico e informatico contribuyen en el empleo
dedicado a la industria de Defensa en un 15% cada uno. Y en cuanto a la
cualificacion del personal empleado en cada uno de los diferentes sectores, la
mayor cualificacion del personal se observa en los sectores aeronautico,
electronico e informatico, y naval.

Evolucion del empleo en la industria de Defensay seguridad
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Fuente: Elaboraciéon propia, tomando como referencia los datos de la EPA y TEDAE. Total: Promedio de los tres
primeros trimestres (EPA). Militar: poromedio anual (TEDAE).

% Es preciso destacar el dinamismo aportado por los clister Hélice en Andalucia y Hegan Pais
Vasco (3.800 millones de facturacién en 2013, el 70% en exportaciones, y con 24.000 empleos
entre los dos).
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La industria de Defensa ha venido perdiendo anualmente casi un uno por
ciento de su empleo desde el afio 2008 y hasta el tercer trimestre del afio 2014,
un 3,4% acumulado durante el periodo algido de la crisis. Después de un fuerte
descenso en 2012 (-14%), el empleo dependiente crecid un 8% en 2013,
recuperandose en 2014 pero sin llegar a los niveles anteriores a la crisis (7%).
El sector naval lidera la fuerte caida, con casi un 50% de pérdida de empleo en
el mismo periodo, seguido del de armamento y vehiculos militares (-36%), con
fuertes crecimientos en el aeroespacial (63%) y las TIC de defensa (36%).

Después de un fuerte descenso en 2012 (-14%), el empleo dependiente crecio
un 8% en 2013, recuperandose en 2014 pero sin llegar a los niveles anteriores
a la crisis (7%). El 37% del empleo se sitia en la Comunidad de Madrid, el 32%
en Andalucia y el 13% en Euskadi, entre las tres acaparan casi el 82% del
empleo total. Muy por debajo se sitian Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn
(3% cada una).
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Distribucion de las plantillas por CCAA

Fuent

e: Secretaria de Estrategias Industriales, tomando como referencia el SIGIS de CCOO.

Considerando la evolucion de la participacion del empleo por sectores
(referencia EPA), se aprecia el fuerte incremento que manifiesta el sector
aeroespacial (22,9% de incremento en 2014, respecto al afio 2008), en
detrimento del naval (-23,4%). Con menor intensidad también lo hace el de las
TIC (3,6%), restando participacion al de armamento y vehiculos (-3,1%). La
misma tendencia refleja la evoluciéon del empleo en el periodo 2008-2014: el
sector aeroespacial vive un incremento del 63% acumulado en el mismo
periodo, frente a un fuerte retroceso en el de armamento y vehiculos (-36%
acumulado), con descensos en casi todos los afios; un incremento en el de las
TIC (36%); y una fuerte reduccion del acumulado en el naval (-50%), también
en todos los afios excepto un ligero incremento en 2014.
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Distribucion del empleo industria de Defensay Seguridad
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Reduccion de la demanda interna y efectos en la industria espafola

Espafa ha pasado de ser un fabricante de sistemas de defensa convencional a
exportar tecnologia militar y adentrarse en la vanguardia de la investigacion
aplicada a la Defensa. Es el pais que mas retornos financieros obtiene de su
participacion en los proyectos de la EDA y los consorcios vinculados a
Defensa.

La desaparicién de la demanda interna impacta sobre las capacidades de las
grandes empresas, que tenian garantizado un alto porcentaje de las compras
de los Ejércitos y que dinamizaban a su alrededor un amplio conjunto de
PYME, obligando a fuertes desarrollos en mercados exteriores para buscar una
salida a la dificil situacion del Ministerio de Defensa.

r12.000 : Facturacion sector de Defensay Seguridad (milones de euros) )
10.000 -
8.000 - 5.364 5.429 5.071 5.650
6.000 - 4.290
4.000 - 2.893 2.945 2.670 1.936 3.907
2.000 - 1 1 1 ‘
2.471 2.484 2.401 2.354 1743
’ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |
\ ADemanda interna MExportaciones “Total p

Fuente: TEDAE

La industria de Defensa se caracteriza por su eficacia en la integracion de
grandes plataformas como buques y aviones, ademas de Optica espacial,
acustica submarina, en simuladores aeronauticos, navales y terrestres, radares
avanzados, sistemas de control, nanotecnologia, ensayo armamentistico,
blindajes, materiales explosivos y electronica; con el operador de
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comunicaciones por satélite INDESAT es ejemplo del éxito industria espafiol;
se progresa en transmision por ordenador, fibra optica, armamento, blindajes,
aviones para observacion no tripulados, lanzadores de misiles con pilas de
combustible provenientes del desarrollo de las energias renovables y en
equipamiento del combatiente de futuro.

La prefinanciacion de los grandes programas de adquisiciones por importe de
23.000 millones de Euros entre 1997 a 2009, con créditos del Ministerio de
Industria, permitidé iniciar numerosos programas y crear multiples capacidades
industriales sin necesidad de incrementar el presupuesto de defensa; es mas,
mientras que el Ministerio mas contrataba menos gastaba en defensa. Ahora
gue hay que comenzar a pagar dichos contratos, el Ministerio no dispone de
recursos presupuestarios suficientes, determinando la quiebra del sistema de
financiacion de la defensa.

Con cargo a dichos programas se realizaron inversiones millonarias en muchas
empresas, en maquinaria, patentes, instalaciones etc. que se perderan si no
continda el esfuerzo inversor. Asimismo se generd una expectativa econémica
con un incremento de la facturacion de un 300% entre el afio 1995 y 2005, y
duplicandose el empleo, gran parte del mismo de muy alta cualificacion.

En este sentido, un importante factor de preocupacion industrial en Espafia son
los recortes que contindan manifestandose en el Presupuesto de Defensa en
los dltimos afios, los mas acusados entre los grandes paises de la UE. A lo que
se afiaden los problemas de financiacion por los anticipos de los Programas
Especiales de Modernizacion de las Fuerzas Armadas (PEA). Los programas
especiales de Defensa fueron financiados a través de créditos del Ministerio de
Industria para su puesta en marcha, anticipos que se elevan a 15.745 millones
de euros. Pagos que, si no se atendian, incurrian en fuertes penalizaciones por
incumplimiento de contrato, peligrando la supervivencia de muchas empresas
espafolas de la industria de Defensa.

Este modelo, que ha producido importantes beneficios al desarrollo del sector
tanto en su base tecnolégica como industrial, se encuentra en cuestion en la
actualidad como consecuencia de la persistente reduccion del presupuesto de
Defensa en los ultimos seis afios, con un descenso total del 36% (2008-2014).
Lo que pone en situacion de supervivencia a una industria que se ha visto
fortalecida por su participacion en estos grandes programas que, casi siempre,
son objeto de acuerdos internacionales. En 2012, el Ministerio de Defensa ya
habia pagado 7.000 millones, que el Ministerio de Industria ha adelantado a las
empresas 15.000 millones, por lo que el problema financiero pendiente son
8.000 millones de euros que Defensa debe abonar en una década -a unos 800
millones anuales via crédito extraordinario-.

En mayo de 2013, el Secretario de Estado de Defensa informa de la adopcion
de medidas respecto a la reconduccién de los PEA. La decisidén de reducir los
pedidos de las Fuerzas Armadas a la mitad podria hacer tambalearse al sector,
incidiendo drasticamente sobre la actividad y el empleo de las empresas del
sector. A finales de julio de ese afio el Gobierno aprobd un nuevo crédito
extraordinario en el Presupuesto del Ministerio de Defensa, destinado a atender

El sector de defensa y seguridad

34



el pago de obligaciones correspondientes a programas especiales de
armamento y material, por un importe de 877,33 millones de euros. Y, en
agosto de 2014, se emite un Real Decreto por el que se aprobd un crédito
extraordinario de 884 millones para pagar los programas especiales de
armamento, anunciando un cuarto RD para el afio 2015 en este mismo sentido
(el primero fue aprobado en el afio 2012 y el segundo en 2013)%.

En este marco, el Ministerio de Defensa incorpor6 a finales del afio 2014 un
nuevo ciclo inversor que sustituye al actual, iniciado en los 90. Justificado en la
prioridad establecida por el Gobierno para potenciar los sectores industriales en
Espafa y, en concreto, el dedicado a Defensa. Asi como, ante la necesidad de
renovar sistemas de armas a punto de acabar su vida operativa (fragatas
blindadas o aviones cisternas) y de reestructurar la industria militar durante la
proxima década (2015-2025), para la que Defensa prepara un paquete de
programas cuyo montante roza el 1% del PIB espaiiol:

e Cinco fragatas F-110 para la préxima década (5.000 millones de euros)
gue se construiran en Navantia, con la participacion de Indra, Navantia
Sistemas, Sener y la compafifa europea de misiles MBDA®;

e Blindados 8x8 que debe estar listo en 2017 (entre 350 y 400 vehiculos,
con un coste de 1.000 a 1.500 millones de euros) y previsiblemente se
ensamble en la planta de General Dynamic-Santa Bérbara en Sevilla y
gue la vasca SAPA se haga cargo de las transmisiones;

e Tres Aviones Cisterna de reabastecimiento en vuelo (un coste que
supera los 200 millones de euros), siendo el candidato el A330-MRTT
gue se monta en Airbus Getafe (Madrid);

e Cuatro aviones Drones no tripulados para vigilancia y reconocimiento (su
coste oscila entre los 200 y 300 millones de euros), inclinandose por el
MQ-9 Reaper estadounidense o el Super Heron israeli porque no hay
ningiin modelo europeo en el mercado;

e Submarino S-80, un programa viejo que debe refinanciarse, debido a los
problemas de sobrepeso detectados en mayo de 2013°® (2.135 millones
de euros de coste) y habrd que decidir si se construyen los tres
restantes y cuanto se paga de sobrecoste.

Estrategia exportadora y cauces para la internacionalizacion

El sector mantiene un nivel de internacionalizacién apreciable, en un ambito
con gran presencia de grandes multinacionales, lo que no significa que
mantenga una capacidad exportadora comparable con el desarrollo que se

% Con ellos se atiende al pago de programas como el caza de combate Eurofighter (430
millones de euros), el helicéptero Tigre (144 millones), el Airbus A400M (143 millones) el
helicoptero NH-90 (85 millones), el vehiculo blindado Pizarro (55 millones) o el misil Spyke (22
millones), entre otros.

% Defensa ve con buenos ojos la creacién de un grupo espafiol de electrénica militar, como
interlocutor Unico y con un vinculo asociativo muy sélido.

% La firma estadounidense Electric Boat ha concluido que el origen del problema estaba en un
“inadecuado control de pesos del submarino”.
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manifiesta en los paises del entorno (Reino Unido, Francia, Suecia...). Aspecto
gue es preciso corregir, sobre todo, cuando hablamos de un pais en el que el
endeudamiento exterior provoca que la balanza de pagos atraviese
permanentes déficit afio tras afio en la mayoria de los sectores industriales de
su economia, entre ellos el de Defensa. Acuerdos que podrian generar unos
900 millones de euros anuales en contratos de exportacion.

A pesar de que la politica exportadora espafiola no es muy fuerte, sin embargo,
en el periodo 2004-2009 las ventas superaron el 130% de incremento
acumulado, un 18% de media anual, sobre todo por el aumento del afio 2006
(102%) y 2009 (44%), convirtiendo a Espafia en el octavo suministrador
mundial de los sistemas de armas (2,6% del mercado) relacionados con los
buques de Navantia (66,5% del valor total de las exportaciones) y de los
aviones de Airbus Military (30% de las ventas).

De tal forma que en el periodo de crisis (2008-2013) las exportaciones se
acercaron a incrementos acumulados del 320%, con periodo irregulares de
afos como el 2011 y 2013 que marcaron récords en materia de ventas de
sistemas militares al exterior (116% y 100%, respectivamente, sobre los afios
anteriores) y afios de resultados negativos (2010 y 2012).

Exportaciones espaiioles de Defensa (millones de euros} 3.907.90
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La desaparicion de la demanda interna impacta sobre las capacidades de las
grandes empresas, que tenian garantizado un alto porcentaje de las compras
de los Ejércitos y que dinamizaban a su alrededor un amplio conjunto de
PYME, obligando a fuertes desarrollos en mercados exteriores para buscar una
salida a la dificil situacion del Ministerio de Defensa.

Principales mercados de exportacion espafiola (2013)
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\ Valor )
Paises MD (millones €) Porcentaje
Paizes UE OTAN 13997 358

Reino Unido 481 14,0

Franda 402 3 10,3

Alemania 1676 43

talia 173 30

Greda a7 4 25

Polonia 812 15

Resto [ 02
Paizes UE no OTAN 145 04

Suecia 118 03

Ausing 1.8 01

rianda 09 0,0

Resto 00 0,0
Paizes OTAN (no UE) a7 23

Estados Unidos 86 22

Turguiz 75 02

Nonuega 36 0,1

Canada 20 0,0
OTAN + UE 15119 387
(iros palis&s 17325 444

Ermnir_ Arabes Unidos o 18,3

Australia 08,1 15,7

Arabia Saudta 406 4 104
Resto de paises 6635 16,9

TOTAL 39079 100

Fuente: Subdireccion General de Comercio Intema-
cional de Material de Defensa v Doble Uso (Ministe-
rio de Economia y Competitividad)

El modelo vigente hasta 2012, basado en acciones puntuales e iniciativas
dispersas, tenia resultado en la fase alta del ciclo econémico pero no en el
contexto de crisis que exige un enfoque mas sistémico, coordinado y global.
Esta situaciéon se modific6 en mayo de 2012, incorporando al ordenamiento
juridico espafiol lo que desde el comercio internacional se denomina “Contrato
Gobierno a Gobierno”. Esta medida tiene como objetivo “afrontar las carencias
advertidas en esta etapa crucial para el sector espafol industrial de la defensa,
caracterizada por la contraccion del gasto espafiol en este sector esencial de la
actividad econémica del pais”®’.

Se habilita al Gobierno, como Unico interlocutor, la firma de contratos de venta
de armamentos y gestionar una cuenta alimentada con fondos extranjeros: los
clientes del exterior ingresan en dicha cuenta los fondos comprometidos en la
venta de los productos armamentisticos y el Ministerio de Defensa paga a las
empresas espafiolas los entregados®. Sin embargo, y contrastando con este
nuevo instrumento, es lamentable la importante reduccion del presupuesto del
ICEX.

La elaboracion de un plan de adquisiciones a largo plazo -o la consolidacién de
los créditos extraordinarios dentro del presupuesto asignado- permitiria
adecuar las expectativas de la industria a la demanda real y potenciar un ciclo
inversor en condiciones industriales eficientes y sostenibles. Otros paises con
mayor tradicion y voluntad de planeamiento como el Reino Unido y Francia han
anunciado planes de adquisiciones de 160.000 millones de libras para los

%" Ley 12/2012 de medidas urgentes para la liberalizacién del comercio y de determinados
servicios.

% En el caso de la venta de los carros de combate Leopard 2E (200 o 300 aproximadamente)
para Arabia Saudi, gestionados desde el afio 2012 y fabricados en Espafia bajo licencia
alemana, el contrato adquiere la categoria de Tratado Internacional.
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proximos 10 afios y de 364.000 millones de euros para los proximos 12 afos,
respectivamente.

Exportaciones realizadas de material de defensa superiores a 10 millones de euros

PAIS MATERIAL
Emir Arab. Unidos = 2 aviones de reabastecimiznto envuelo
Australia 1 buque de guerra y blogues para la construccion de bugue de guerra
Reino Unido 2 aviones de reabastecimiento envuelo, partes de aviones y combustible militar _ L68.252.506
Arabia Saudita 2 aviones de reabastecimiento envuelo y disparos de 155 mmiluminantes _ 378.050.000
Francia 6 aviones de transporte militar y repuestos _ 357.192.406
Egipto £ aviones de transporte de tropas y de mercancias y repuestos 123.352.214
Brasil 3 aviones devigilancia maritima modemizado U repuestos 101.198.055
Oman 3 aviones de transporta de tropas y mencancias y repuestos - 94.082.666
Indonesia 3 aviones de transporte de tropas y repuestos - 84.423.506
Gracia Combustible militar - 81.810.418
Alemania Partes y piezas para aviones . 60.565.509
Polonia 2 aviones de transporte de tropas y mercancias y repuestos . 50.781.618
Camarun 1 avién de transporte militar, 1 sistemna de vigilancia maritima y embarcaciones rapidas . 56.001.065
Colombia 2 aviones de transporta de tropas y mencancias y repuestos
Estados Unidos 1 avién de transporte militar y repuestos Y combustible militar . i
Italia Partes y piezas para aviones . N
Venezuela Blogues para |a construccion de bugue de vigilancia de litoral I ZOESS SRS
Bahrein Disparos de diversos calibres y municion de entrenamiento I LS200n00
| 10.981439

TOTAL 3.300.555.800

Fuente: TEDAE

Al mismo tiempo, se requiere un mayor esfuerzo dirigido hacia la
internacionalizacién de la PYME, facilitando los recursos humanos y financieros
adecuados para poder incluir a un colectivo determinante para la economia del
pais y que debiera evidenciarse mediante la conformacion de una oficina
especifica para orientar a este colectivo, facilitAndoles los tramites y las
conexiones apropiadas.

Espafia es uno de los paises europeos que mayor porcentaje de sus equipos
militares se adquiere mediante cooperacion internacional y, hasta ahora, las
empresas podian preferir como subcontratistas a compafiias espafolas de
menor dimension, pero la aplicacion de la Directiva 2009/43/CE vy, sobre todo,
la Directiva 2009/81/CE* que impide discriminar a subcontratistas europeos
por motivos de nacionalidad, permite, por un lado, a los contratistas mejorar
sus opciones de subcontrataciébn en Europa y, por otro, les obliga a salir a
Europa o integrarse con otras empresas.

Constituye un marco de seguridad juridica para el funcionamiento del sector. A
pesar de las tedricas mejoras que trata de introducir este nuevo marco
normativo, existen notables reticencias de que ello vaya a ser asi en el caso de
las empresas espafolas, y en particular de las PYME, pudiendo dar como
resultado final un grave quebranto para sus intereses y la economia. Estas
directivas, pensadas para garantizar la competencia leal y evitar distorsiones
en este mercado, pueden terminar favoreciendo algo diferente a lo inicialmente
previsto, dando lugar a que el pez grande acabe comiéndose al chico.

% En Espafia esta Directiva es traspuesta a través de la Ley 24/2011 de 1 de agosto, de
contratos del sector publico en los ambitos de la Defensa y la Seguridad.
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Para entender la comprometida situacion de la industria espafola, hay que
tener en cuenta que en la UE, Reino Unido, Alemania, Francia e ltalia
realizaban el 90% del gasto total en defensa, y que, practicamente, el 85% de
la inversion en equipos era demanda interna. Ademas, estos paises controlan
la mayoria de las compafiias multinacionales europeas y dominan el [+D militar
en Europa. Frente a estos datos y el deterioro de la situacibn econoémica, el
futuro del sector de la defensa en Espafia es incierto. Ademas, cabria pensar
que el peso de estos paises en el mercado pueda traducirse en apoyo a su
propio tejido empresarial, en detrimento del espafiol.

Un largo recorte presupuestario

Durante los afios de crisis, los recortes presupuestarios han sido causa comun
en la mayoria de paises de Europa oriental y central, con pocas excepciones*.
Como consecuencia de todos estos procesos se priorizan el mantenimiento de
las capacidades que se consideran prioritarias, unido a las necesarias para
hacer frente a las nuevas amenazas no convencionales como el terrorismo, las
catastrofes de diverso origen y, especialmente, para dar respuesta a las
crecientes y cada vez mas complejas amenazas en el ciberespacio.

El Gobierno espafiol previo la aplicacion de un plan, elaborado en 2012 (Vision
2025), para reducir en los proximos afios 15.000 efectivos militares -de un total
de 130.000 (123.000 en activo y 16.000 militares en la reserva)- y 5.000 de los
22.000 empleados civiles, incluyendo el cierre de bases aéreas y arsenales.
Plan del que no se ha sabido nada sobre su posible aplicaciéon, y que
contemplaba para los afios 2013 y 2014 la reduccién de 10.000 empleos. Al
mismo tiempo, los presupuestos para 2014 establecieron un maximo de 79.000
el numero de efectivos en tropa y marineria. Pese a la reduccion de sueldos y
efectivos, durante los afios 2011-2013, ha seguido aumentando el gasto en
personal, que consume el 77% del presupuesto ordinario, cuando no deberia
pasar del 50%. En linea con la aplicacién de las medidas de austeridad ya
aplicadas por otros paises en materia de Defensa, porque casi toda Europa
contempla el rapido declive de sus presupuestos militares**.

La actividad y desarrollo del sector industrial de Defensa se sustenta gracias a
la demanda del Ministerio de Defensa, en un escenario presupuestario que se
ha ido reduciendo de forma progresiva en las dos Ultimas décadas y de forma
acelerada entre 2010 y 2013, hasta llegar al 0,9% del PIB (similar al de Lituania
y el Gran Ducado de Luxemburgo) *2.

“Los de Alemania se reduciran un 25%, hasta 2016; los del Reino Unido un 8%, hasta 2015.
Francia reducira 17%, hasta 2016. Italia redujo su presupuesto de 2012 en un drastico 28%, y
3.000 millones de euros hasta 2014.

“1 El Reino Unido viene aplicando el plan Ejército 2020, que eliminara en ocho afios 20.000
efectivos. Alemania reducird sus tropas un 20% e ltalia ahorrara 26.000 millones de euros
hasta 2014, eliminando el 10% de efectivos de sus Fuerzas Armadas.

2 Espafia es el pais europeo que menos gasta en términos de PIB en defensa, aunque
participa en todas las operaciones y alianzas internacionales. Dedica a inversiones en defensa
menos que Grecia, Turquia, Noruega, Finlandia o Dinamarca; economias mucho mas
pequefas que las espafiolas.

El sector de defensa y seguridad

39



Gasto enDefensapor paises (2013 en % PIB)
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Fuente: Military Balance 2014. Instituto Internacional de Estudios Estratégicos.

Las inversiones han ido disminuyendo del 30% entre 1990 y 1997, al 26% entre
1998 y 2008, y al 13% en 2011. Mientras tanto, los presupuestos de Defensa
se han reducido un 36% entre 2008 y 2014. Con 6.316 millones en los PGE
para 2012, equivalentes al 0,06% del PIB, un 8,8% menos respecto al afio
2011, afectando al capitulo de inversiones, que pasaron de los 1.005 millones a
escasamente 654. En el presupuesto para 2013 son las inversiones reales las
que soportan la mayor reduccion (30%) sobre el afio 2012 (el 46% del total de
la minoracion que sufre el presupuesto de Defensa en este afio). En el total de
ese monto, la modernizacion de las Fuerzas Armadas sufrira el mayor recorte,
con una rebaja del 33,6%.

Los recortes de los PGE para 2013 cuantifica una reducciéon total de las
inversiones reales de casi 2.400 millones desde 2008, resultado que acumula
una disminucion ininterrumpida superior al 30%. Ademas de no barajarse la
acometida de nuevos programas, tampoco se aborda un proceso de
renegociaciéon con la industria para revisar las entregas y el volumen de
adquisiciones hoy pactado de cinco de los Programas Especiales de
Armamento (PEAs) espafioles, siguiendo la estela del programa Eurofighter,
del que ya se ha pospuesto hasta 2015 la entrega de 15 aparatos.

Los presupuestos para 2014 contemplaban una reduccion de 191 millones de
euros respecto al de 2013 (-3,2%), constituyendo el 1,5% del gasto total
consolidado del PGE para 2014. Las inversiones reales sufren un 8,4% de
reduccion (497 millones menos que en 2013). La sexta reduccidén consecutiva,
engordando la disminucion de las mismas hasta superar el 30% desde el afio
2008, cuando alcanzé la cifra récord (8.491,3 millones).

El sector de defensa y seguridad

40



Los Presupuestos para el afio 2015 contemplan el primer incremento desde el
afio 2008 (0,4%)*, tras un merma del 32% en los Ultimos seis afios. La
inversion militar experimenta un descenso del 5,1%, que se reparte en apoyo
logistico, modernizacién de las fuerzas armadas, investigacion y gastos
operativos, entre otros. Se mantiene la dotacion de inversiones de programas
especiales de armamento y las relacionadas con las operaciones de
mantenimiento de la paz. No obstante, el gasto final sera bastante mayor del
presupuestado. Ya que algunas partidas incorporaran la destinada a cubrir la
factura de los PEAs y los gastos de las misiones militares en el exterior.
Respecto a la primera, el Gobierno, como viene haciendo en afios anteriores
(Reales Decretos de 2012, 2013, 2014 y otro previsto para el afio 2015)*.

Las necesidades militares identificadas como prioritarias ya tienen financiacion
en los PGE 2015: el vehiculo 8X8 (41 millones de euros) y la fragata F-110 (37
millones), derivandose proyectos tecnoldgicos (siete para el primero y trece
para segundo). Ademas, el Capitulo 8 del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, contempla la prefinanciacion del contrato de los nuevos buques de
Accion Maritima (BAM) para la Armada, con 161 millones de euros. En total,
546 millones de euros para programas de Defensa, un 64% sobre el afio 2014.

Efecto en el desarrollo tecnoldgico del sector

El sector de defensa juega un papel fundamental en la innovacion (internet,
microondas, GPS...). En el afio 2013, EEUU aportaba el 35,1% de la |+D+i
mundial, la UE el 29,4% y Japon el 18,9%, mientras que China sélo llegaba al
3%. Esta situacion incide directamente en la politica tecnolégica y de desarrollo
del sector. No se puede hablar de mejorar las exportaciones sin hacer
referencia al contenido innovador de las actividades industriales.

Es importante identificar las areas tecnolégicas donde existen oportunidades
para la innovacion, como puede ser el sector aeroespacial, el de la electronica
o el de los sistemas de informacion y comunicaciones. Asi como la relacion
entre las tecnologias civiles y militares.

Las &reas en las que la industria ha trabajado méas son las relacionadas con
plataformas aéreas, navales y terrestres, y con sistemas de mando, control,
inteligencia y comunicaciones donde, bien con tecnologia propia o integrando
tecnologia de otros suministradores, en algunos casos extranjeros, se han
desarrollo diversos sistemas para las Fuerzas Armadas, asi como las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado. En muchos casos, la innovacion ha
procedido del campo civil, como, por ejemplo, sistemas de propulsion, equipos
de informacidén y comunicaciones, etc., probablemente debido a que se trata de

3 Algo mas del 75% se destina a gastos de personal, que se reducen en un 0,6% respecto al
afio 2014.

* Con ellos se atiende al pago de programas como el caza de combate Eurofighter (430
millones de euros), el helicéptero Tigre (144 millones), el Airbus A400M (143 millones) el
helicoptero NH-90 (85 millones), el vehiculo blindado Pizarro (55 millones) o el misil Spyke (22
millones), entre otros.
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areas donde es mas facil innovar o aplicar la innovacién procedente de otros
sectores.

La inversidon en I+D, orientada a la seguridad y la defensa, constituye un
capitulo importante de los presupuestos de investigacion del Estado, lo que
supone a priori una fuente de recursos econémicos para la industria, que, bien
aprovechados, pueden reforzar considerablemente sus capacidades. El
impacto de los principales programas de Defensa sobre la 1+D+i tienen el
siguiente recorrido: el 16,2% de las inversiones en Defensa -unos 27.000
millones de los principales programas de modernizacion del Ministerio de
Defensa- van a industrias de alta tecnologia y el 24,8% a sectores intensivos
en conocimiento.
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Fuente: Presupuesto consolidado por politicas de gasto.

La mayoria del presupuesto de I+D+i tiene un destino civil (89%) mientras que
la investigacion militar concentran una parte minoritaria (11%) y decreciente. En
los dltimos afos, el recorte de fondos en los programas asignados a la 1+D+i
militar ha sido superior al soportado por los programas ligados a proyectos
civiles. Durante el periodo 2008-2014 se contempl6é una reduccion acumulada
del 77%, un 11,5% de media anual, sélo durante los afios 2014 y 2015 se
contemplaron incrementos (40% y 43%, respectivamente, respecto a los afos
anteriores. La contraccién de las inversiones en |+D depende mas que de otros
sectores de la inversion publica.

En la parte militar de la 1+D+i, el grueso de sus recursos son los activos
financieros (80% del total en 2011) concedidos para financiar la fabricacion y
adquisicién de los grandes proyectos al amparo del programa 464B incluido
dentro del Ministerio de Industria y que posteriormente el Ministerio de Defensa
debera pagar. Estos activos financieros soportan un brusco descenso en 2012
(27,5%).

El gasto real destinado a la investigacion militar sufri6 también un recorte
relevante en 2012 (-14,8%), aunque inferior al que soporta la investigacion civil
(-22,7%) y se concentraba mayoritariamente en el capitulo de inversiones
(-26%), pero también afectan al gasto de personal (-3,9%). La inversion en
investigacion militar alcanzé en 2014 el 8,26% del total de la I+D espafiola,
mientras que en 2013 representaba solo el 6,13%. En materia de innovacion,
las partidas del Ministerio de Industria destinadas a financiar I+D militar pasan

| M| +D+i militar M +D+i civil |
& J
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de 218 millones de euros en 2013 a 344 millones en 2014 (42% de incremento,
destinado principalmente al nuevo submarino S-80 que la empresa publica
Navantia se encuentra desarrollando con serias complicaciones). En 2015, la
investigacion militar se presupuestoé con 564 millones de euros, un 64% sobre
el afio 2014.

5. PGE para I+D+i (peso de la politica de gasto 46 en los PGE)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y AAPP. PGE ICONO (Observatorio Espafiol de 1+D+i)

Durante muchos afios, la politica de investigacién y desarrollo en defensa
practicamente ha desaparecido. Por una parte, no existen programas nuevos ni
objetivos. No se participa en los foros tecnoldgicos internacionales; se niegan
ayudas a la industria nacional;, no existe coordinacion entre los distintos
organismos de investigacion ni mecanismos de control y seguimiento. En
definitiva, para un sector que depende del liderazgo tecnoldgico para sobrevivir,
esta carencia se ha convertido en estructural y lastra cualquier capacidad de
desarrollo futuro, arrastrando notablemente la politica exterior.

La innovacion en Seguridad y Defensa se orienta mas a la investigacion
aplicada y al desarrollo, empleando tecnologias avanzadas pero con un grado
de madurez medio-alto. La fase de desarrollo, pruebas y evaluacion supone
practicamente el grueso de esta actividad en este sector. En muchos casos, el
desarrollo contiene actividades previas a la produccion del sistema, cuyo
contenido experimental es con frecuencia limitado.

La innovacidbn en Seguridad y Defensa se centra principalmente en el
desarrollo de nuevos productos y, de forma secundaria, en la prestacion de
nuevos Sservicios, mientras que se presta menos atencion a los procesos
internos relacionados con el suministro de estos bienes y servicios. Esto se
debe a que la produccion de equipos y material se hace en series cortas en
muchos casos, por lo que el valor que aportan las innovaciones de proceso es
menor cuando no se trata de una produccién masiva, al contrario de lo que
sucede en la mayoria de los bienes de consumo donde estas innovaciones son
esenciales para conseguir que el producto sea competitivo en el mercado.

El Ministerio de Defensa reconoce que a Espafia “le falta una vocacién de
imprimir a las plataformas de defensa un mayor contenido tecnoldgico,
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comprometiéndose a desarrollar proyectos de 1+D con la fragata F-110 y con el
futuro vehiculo terrestre 8x8 (78 millones de euros), asignandolo a empresas
espafiolas, con colaboracion o no con extranjeras, constituyendo un nuevo ciclo
inversor de defensa, que se diferenciara del primer ciclo inversor, iniciado en
los 90"*. Todo ello, en el marco de la prioridad establecida por el Gobierno
para potenciar los sectores industriales en Espafia y, en concreto, el dedicado
a Defensa.

A pesar de todo, en Espafia se han conseguido logros con las actividades de
I+D de Defensa que han repercutido, o lo haran en el futuro, en la sociedad
civil, en campos como la medicina, los sensores, la simulacion, la seguridad,
etc. Entre ellos vale la pena mencionar las experiencias de telemedicina en
Bosnia; las investigaciones sobre deteccion de agentes contaminantes nuclear,
biolégico y quimico; el control de trafico aéreo; los desarrollos de sensores SAR
para vigilancia de fronteras, control de areas de derechos exclusivos
economicos y deteccion de incendios; los simuladores y entrenadores y la
experiencia de las Fuerzas Armadas en el Mando y Control que tienen directa
aplicacion por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en su tarea
habitual de proteccion de los ciudadanos, en especial en la lucha contra el
terrorismo; los inhibidores de frecuencias para evitar el accionamiento de
explosivos a distancia; la seguridad de la informacién en las transacciones
financieras; las técnicas de identificaciéon y vigilancia; las investigaciones sobre
células de combustible para generacién de energia en submarinos, con
aplicacion en otros campos de generacion energética, etc.

Estrategias sectoriales

La industria y el sector de defensa se han venido moviendo juntas desde la
creacion de la CECA y de la UE, constituyendo sectores claves para las
economias europeas y para la sociedad. La industria de Defensa forma parte
del motor de desarrollo tecnoldgico, fuente de empleos cualificados, aportando
mayor cohesion militar.

Desde un punto de vista social y politico, destacan cuatro aspectos importantes
relativos a la necesidad de unas capacidades de defensa europeas eficaces:
proteccion de la poblaciéon; necesidad de contar con soldados bien equipados;
empleo estable y predecible; actuaciones humanitarias y militares bien
disefiadas en el mundo.

Pese a la preocupacion manifestada por el Parlamento Europeo (resolucion de
10 de abril de 2002) y los comunicados de la Comision Europea, todavia no
existe hoy en dia una politica europea de armamento que ayude a paliar y
resolver los problemas que aquejan al sector, entre los que figura sus
limitaciones para suministrar los medios que demandan las Fuerzas Armadas
con las prestaciones deseadas y dentro de unos plazos y costes asumibles.

> Pedro Aguirre, Secretario de Estado de Defensa. Expansién 29 de octubre de 2014.
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Los ciudadanos de la UE tienen derecho a una proteccion adecuada, mediante
un armamento europeo con garantias de futuro, definiendo intereses
estratégicos en el marco de la politica europea comun de seguridad y defensa.
El triangulo formado por los asuntos exteriores y de seguridad, la defensa y la
capacidad industrial es indivisible, sirviendo a la posicidon europea en el mundo,
a sus intereses politicos y econdmicos.

Para que Europa mantenga una industria de seguridad y defensa solida,
creando una masa critica para lograr mayor eficacia y una mejor relacion coste-
eficacia, es necesario un cambio radical en la mentalidad y las politicas. Los
gobiernos tienen una alta participacion en la industria de la defensa como
clientes, reguladores y proveedores de licencias de exportacién, por lo que
deben ser conscientes de las carencias de la estructura actual y las fuertes
limitaciones presupuestarias, lo que exige reajustes ordenados en vez de los
actuales enfoques aislados que perjudican la credibilidad tanto interna como
externa. En este sentido, la UE tiene tres desafios que acometer:

e Un mercado de defensa fragmentado, en el que el 75-80% de las
compras son nacionales. Se desenvuelve en un mercado integrado sin
economia de escala, frente a otro, como el de EEUU, con efectos
directos en la competitividad.

e Impacto de los actuales recortes en I+D+i y sus consecuencias frente a
la competitividad de los EEUU y los paises emergentes, produciéndose
un problema de fragmentacién del gasto, lo que provoca ineficiencia
para la cohesion de la industria europea.

e La existencia de amenazas cada vez mas complejas y reales, lo que
exige una politica de defensa y seguridad comun.

Por otra parte, es crucial tener un acuerdo politico entre los Estados miembros
para el desarrollo de programas comunes que incorporen los distintos intereses
de las industrias nacionales, capaces de establecer una posicién independiente
a nivel internacional y sobre la base de unas tecnologias desarrolladas en
Europa. El éxito de la produccion europea en el mundo dependera del
desarrollo de un mercado interior estable en el continente. Cuatro argumentos
hablan a favor de la industria europea de defensa y sus competencias
centrales:

e La funcion crucial de las técnicas y del armamento de las fuerzas de
defensa en materia de politica de seguridad es el argumento decisivo
para su mantenimiento.

e La defensa es una industria clave en el area de la tecnologia punta,
posee personal cualificado y un conocimiento que deben asegurar que
Europa sigua ocupando una posicion punta en el plan tecnoldgico.

e El mantenimiento del empleo, incluyendo propuestas de programas de
formacion y cualificacion, es prioritario para una actividad que requiere
mano de obra especializada.

e La politica europea de seguridad y de defensa necesita también un
componente militar y una base de tecnologia de defensa independiente.
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Y los cinco pasos a realizar para llevar a efecto, deberian pasar por:

e La elaboracion de unas normas y requisitos comunes o0 armonizados que
facilite la producciéon de equipos y sistemas de armas utiles para mas de
una nacion.

e Coordinar la demanda, sincronizando calendarios de adquisiciones, en
especial de los grandes sistemas, de forma que la industria se encuentre
con una demanda mayor y mas estable.

e Aplicacion e interpretacion idéntica de las Directivas, con mayor
transparencia y acceso igual a los mercados de cada pais. Armonizar las
compras de armamento y material.

e Una investigacion comun en el sector de la defensa para toda la UE,
armonizada por la EDA, facilitando el acceso a los fondos comunitarios
de I+D.

e Identificacion de las grandes capacidades europeas a desarrollar y
preservar, y su ubicacion por paises, para evitar que unos pocos se
gueden con todas ellas.

Desde que en 2003 se firmara, tras la entrada en vigor del Tratado OCCAR, el
Memorando de Entendimiento del programa A400M, no se ha vuelto a producir
otro significativo de cooperacién de armamentos en Europa. Esta situacion de
penuria econdémica ha encerrado a los Estados miembros en politicas
nacionales en los procesos de obtencién de capacidades militares.

Por todo ello, los sindicatos europeos piden a la Comision, en materia de
defensa, que presente un programa de accion que garantice el mantenimiento
en Europa de capacidades tecnoldgicas e industriales fundamentales y
estratégicas para el futuro de la industria europea de defensa. Tal programa de
accion debe coordinar e integrar las medidas adoptadas por los Estados
miembros en materia de oferta y demanda. Para su elaboracién y puesta en
marcha piden la oficializacion de un Consejo de Ministros de Defensa y su
coordinacion con el Consejo de Ministros de Industria.

Cualquiera que sea el modelo que se consolide en la UE, los mercados
nacionales seran superados por los procesos de integracion y solamente
tendran éxito las empresas con dimensién tecnoldgica y recursos financieros
suficientes para afrontar proyectos internacionales de colaboracién y capaces
de integrar sistemas muy complejos. En este sentido, uno de los factores
esenciales para el desarrollo de esta industria son las politicas relacionadas
con la investigacion y la tecnologia de defensa y de uso dual. Es preciso que
las politicas de financiacion europea en este campo incluyan al sector de la
Defensa, a través de programas de investigacion vinculados al programa
Horizonte 2014-2020%°.

% Con un presupuesto de 80.000 millones de euros, configurandose como el programa mas
ambicioso de la UE y que proporcionara financiacién en todas las etapas del proceso de
innovacion, desde la investigacién basica hasta gue el producto llegue al mercado
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La Comision ha puesto en marcha una reestructuracion industrial a través del
mecanismo de la competencia en un "mercado Unico" de productos de defensa,
pero este enfoque tiene grandes limitaciones:

e En primer lugar no esta encuadrado en una politica de defensa comun
consensuada, repitiendo el error del euro.

e En segundo lugar, la competencia esta siendo drasticamente reducida
por los gobiernos a través de la proteccibn de las capacidades
tecnoldgicas e industriales que consideran estratégicas, interpretando a
su favor la Directiva de Contratacion®’.

e Y, en tercer lugar, no puede aceptarse que la reestructuracion industrial
esté exclusivamente en manos de unas pocas multinacionales europeas,
que, de acuerdo con sus gobiernos, se fusionen condicionando el futuro
de todas las demas empresas, subcontratistas en muchos casos.

Las consideraciones economicas, que exige la actividad de esta industria,
implica nuevas formas nacionales y europeas de politica industrial para que la
consolidacion necesaria de la industria de Defensa responda a las necesidades
en términos de capacidades de Defensa. En este marco, la reestructuracion y
el desarrollo de la industria europea solo pueden ser dirigidos en un contexto
de cooperacion entre intereses industriales, politicos y sociales de los Estados
nacionales, la UE, las empresas y los sindicatos.

Tras el debate abierto por el Consejo de diciembre de 2013, la Comisidon pone
en valor esta industria, intercediendo en su favor no solo con razones de
politica industrial, sino también con argumentos de politica de seguridad
comun, proponiendo un nuevo enfoque de cooperacién civil-militar para
diversificar la industria de defensa acercandola al sector de seguridad civil
(interior, aduanas, proteccion civil y lo militar). Ademas llama a la coordinacién
de la Politica Comun de Defensa y Seguridad con la politica industrial, la de
innovacion y otras politicas de la UE.

A pesar de todo, las cuatro acciones prioritarias que se establecen tienen un
reducido recorrido y no contienen verdaderos programas comunes que llenen
el vacio de los programas de cooperacién a punto de concluir. Tampoco
establece recursos para la industria de defensa, ni garantiza su acceso a los
Fondos Comunitarios (Cohesién e Innovacioén). Al mismo tiempo, que las
medidas previstas resultan insuficientes para mejorar la eficiencia y la
competitividad de su producciéon en seguridad y defensa.

La situacidén necesita una reorientacion de prioridades: si gastar méas es dificil,
gastar mejor es necesario. Existe un margen significativo para hacerlo. Las
limitaciones presupuestarias deben ser compensadas por una mayor
cooperacion y un uso mas eficaz de los recursos. Esto puede hacerse a través

“" En este sentido, la Ley del Parlamento de Italia, declarando estratégicas y protegidas la
practica totalidad de las capacidades de la industria de Defensa es un buen ejemplo.
Anteriormente, los gobiernos de UK y Francia han elaborado un listado de capacidades cuya
proteccién se reservan. En definitiva, la reestructuracion a través de la competencia estd muy
alterada por la actuacién proteccionista de los gobiernos, que ademas son accionistas
principales o conservan la "accién de oro".
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de grupos de apoyo, especializacion de funciones, investigacion conjunta y
aprovisionamiento, con un nuevo enfoque mas dinamico de sinergias civil-
militar y mas integracion de los mercados. En este sentido, cabe destacar los
siguientes aspectos para el desarrollo de una politica comun para la industria
de defensa:

e NoO existe autonomia estratégica europea y no existira en tanto no se
produzca un acuerdo intergubernamental, en la que es imprescindible
contar con los Estados Miembros.

e No se deben duplicar esfuerzos ni recursos gastados en lo militar o lo
civil desde la utilizacion de los avances de lo militar en lo civil y
viceversa. Ademas, de apostar por una mayor cooperacion.

e Con estos dos requisitos se puede avanzar hacia intereses compartidos
(bilaterales, regionales e incluso europeos), dirigidos hacia futuros
programas comunes de tecnologia o adquisiciones.

e Es preciso diferenciar las Politicas Industriales de Defensa (de ambito
competencial nacional) de una Politica Europea de desarrollo de la base
Industrial y Tecnoldgica de Defensa (competencia de la Comisién).

e Habilitar instrumentos y herramientas de financiacion vedados a esta
industria, como los Fondos Regionales, Social o de Horizonte 2020.

e La Comision puede poner en marcha actuaciones, de forma coordinada
con los Estados Miembros, en la zona gris entre lo civil y lo militar,
estimulando la diversificacion de la Industria de Defensa.

e Las herramientas de la Comision para potenciar la Industria de Defensa
deben ponerse al servicio de los Estados Miembros, los que decidiran su
orientacién y alcance, mediante acuerdos intergubernamentales.

La realidad de los mercados europeos de defensa pasa por movimientos
estratégicos de reestructuracion que implican operaciones de adquisicion y
fusion entre empresas radicadas en el continente y con intereses en diferentes
paises, hecho que tiene importantes connotaciones politicas y consecuencias
industriales.

En este marco, Espafia tiene que establecer cuales son sus capacidades
industriales 'y tecnolégicas esenciales asi como sus infraestructuras
estratégicas, y, sobre las mismas, operar libremente. El resto, debe someterse
al marco de la cooperacién que se elija (bilateral, multilateral, etc.) y al marco
juridico europeo.

La industria espafiola requiere de una planificacion estratégica de futuro

La situacibn econémica de Espafia se ha enmarcado en una austeridad
presupuestaria estricta y sin tener en cuenta el ritmo y su aplicacién sectorial,
desde la perspectiva de los efectos en la industria, deteriorando la debilidad en
la que se enmarca este sector respecto al resto de los paises avanzados. Solo
es necesario recordar las decisiones que se adoptan en los paises socios y
aliados, con fuerte influencia en su industria nacional.
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Estas restricciones presupuestarias han tenido como consecuencia que apenas
se hayan acometido nuevos planes de modernizacion de material militar en
este periodo. Ante esta situacion, se plantean dos necesidades:

e Por un lado, la de contar con un escenario presupuestario comprometido
a medio y largo plazo, y por otro, revisar el proceso de planeamiento de
la defensa.

e Seria preciso que se establecieran compromisos de inversion plurianual,
mediante niveles maximos y minimos en el &mbito de los presupuestos
del Ministerio de Defensa; mientras que corresponderia al Ministerio de
Industria abordar la dotacion de Planes de Desarrollo Industrial dirigido
hacia sectores estratégico; y deberia ser competencia del Ministerio de
Economia el disponer de una dotacion para Planes de I+D+i en los
sectores industriales estratégicos definidos.

En Espafia existe un déficit estructural por la falta de planificacion de la
industria de Defensa. No hay modelos de transferencia de tecnologia ni se
registran muchas patentes y se innova poco. Al mismo tiempo, las expectativas
derivadas de la gestion econdmica del Gobierno reflejan efectos muy negativos
en la industria de Defensa, de tal forma que el propio Secretario de Estado ha
afirmado que “algunas empresas se van a quedar en el camino”. En su opinién
no es periodo de inversiones sino de “reconducir la economia a medio y largo
plazo”.

Esta afirmacion incorpora un elemento preocupante para la industria de
Defensa y Seguridad en nuestro pais, teniendo en cuenta que los instrumentos
utilizados para reactivar la economia estan siendo inutiles e ineficaces, por lo
que puede abocar al sector a la ruina total hasta el afo 2020, carente de
inversiones en programas y en desarrollo tecnolégico*®. Porque los cuatro
pilares basicos que en estos momentos necesita el tejido industrial espafiol
son: unas Fuerzas Armadas demandantes con presupuesto; una industria
competente y competitiva; y centros de formacion que proporcione técnicos
cualificados que sigan alimentando empresas del sector.

Los sindicatos compartimos con la organizacibn empresarial TEDAE que
Espafa necesita desarrollar una politica de Estado para la Defensa que se
manifieste en el marco de un acuerdo politica estable, que trascienda las
legislaturas, al mismo tiempo que se consoliden compromisos interministeriales
para abordar toda la problemética que rodea al sector de seguridad y defensa.
Incluyendo, la necesidad de abordar un protocolo de actuacion para atraer a la
sociedad en el esfuerzo por impulsar al sector de Defensa en general y a su
industria en particular.

8 De poco sirve el tener técnicos cualificados si las empresas nos les contratan por falta de
programas de inversion o de I+D+i. A pesar de todo, la cualificacion se adquiere en las
empresas después de muchos afos y el peligro reside en que, en una época de crisis y de
reduccién de gastos, las empresas puedan reducir sus departamentos de ingenieria, con lo
que se perdera durante mucho tiempo el acerbo tecnolégico adquirido, llevando a la industria
de defensa a no poder desarrollar sistemas propios, como lo ha venido haciendo hasta la
fecha.
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También se comparte la necesidad de que el Gobierno cuente con los fondos
necesarios para hacer frente a las obligaciones contraidas, no sélo con las
relativas a la industria de Defensa. Ahora bien, cuestion muy diferente es el
procedimiento seguido para la tramitacion de los créditos extraordinarios
aprobados en los afos 2012, 2013 y 2014, ya que no es de recibo que el
Gobierno, en el momento de la elaboracion de los Presupuestos Generales del
Estado, no tenga la menor idea de a cudnto van a ascender las obligaciones
contraidas en el Programa plurianual de inversiones mas importante del
Ministerio de Defensa. Este tipo de incertidumbres dificulta de forma importante
la planificacion y la actividad normal de las empresas.

Como nos sorprende la actitud del anterior partido del Gobierno que, a pesar
de haber sido el promotor de muchos de los proyectos actualmente pendientes
de cumplir, niegue en la via politica y parlamentaria la necesidad de su
aprobacion, utilizando la demagogia apropiada al caso de que las necesidades
del pais son otras. Esta posicion no favorece la opinion de los ciudadanos
respecto a los comportamientos de los politicos y de sus partidos, que priorizan
la atraccion del voto sobre las necesidades reales de la sociedad, de la
industria y de los ciudadanos en su conjunto.

Lo que es urgente es la prioridad de explorar fuentes publicas y privadas -tanto
nacionales como europeas- que permitan la financiacién necesaria, articulando
los mecanismos adecuados para garantizar la planificacion, la estabilidad y la
sostenibilidad de las inversiones en seguridad para defender facilitar nuestro
desarrollo como actores globales. En este sentido, resulta preocupante la grave
situacién que atraviesa el sector naval -tanto publico (defensa) como privado- o
el sector espacial, donde la falta de financiacion puede acarrear graves
consecuencias a la hora de garantizar la continuidad de estos sectores.

Existen capacidades industriales que son clave para las operaciones y que
constituyen los elementos esenciales de los sistemas de defensa que
proporcionan las capacidades militares estratégicas. Espafia aun no tiene
definidas las mismas, que aportan el valor diferencial a los sistemas de
defensa. Solo se alcanzara el nivel necesario para adquirir posicionamiento en
el mercado global si se persevera en las estrategias de especializacion,
consolidacion y optimizacion de costes. En este sentido, es prioritario focalizar
el esfuerzo en las areas tecnologicas en las que la industria espafiola pueda
desempefiar un papel de liderazgo e iniciar un proceso de consolidacién
industrial basado en esquemas de integracion o alianzas tanto entre empresas
nacionales, como con empresas internacionales.

El Ministro de Defensa ha afirmado que: “dada la situacion econdémica, es
fundamental que la industria espafiola de Defensa pase a un modelo de
exportacion, ya que no puede mantenerse con la expectativa de tener como
anico cliente la Defensa nacional”. Lo que el Ministro no afiade es que esta
politica se viene desarrollando desde hace afos, sobre todo, desde cuando las
expectativas presupuestarias de este Ministerio vienen anticipando esta
situacion, es decir, unos diez afios.
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Pero la industria espafiola exporta poco en comparacion con el resto de la
industria europea y ademas incorpora en lo que exporta mucha tecnologia
extranjera, o que hace que incluso en los grades programas de exportaciones
el valor afiadido nacional sea mas reducido que el de sus competidores
franceses o britanicos. En este sentido, las estadisticas de comercio exterior
son engafiosas ya que consideran exportacién los programas cooperativos
cuando el total de la factura la paga el gobierno espafol. A pesar de todo, al
proceso de salida al exterior, las empresas del sector de Defensa y Seguridad
estan contribuyendo al auge de las exportaciones espafolas, clave para la
recuperacion de la crisis.

Los mercados de la industria espafiola estan fuera de la UE, de manera que
una diplomacia econdmica activa debiera centrase en los mercados de mayor
potencial (Latinoamérica y Africa). El mercado europeo se dirigiria a la
cooperacion y, para ello, es ineludible un incremento de los recursos
presupuestarios de la defensa.

Las empresas mas internacionalizadas se enfrentan a una competencia
internacional mas fuerte en los préximos afios, debido a la contraccién de los
mercados tradicionales que han reducido su gasto militar y a la emergencia de
competidores globales. La demanda hay que buscarla en los paises
emergentes que por razones geoestratégicas estan incrementando sus
capacidades en este ambito.

Se debe invertir en tecnologias duales y las capacidades industriales
estratégicas deben lograr el liderazgo tecnolégico en sus respectivos ambitos
de especialidad, generando conocimiento e innovacién aplicable a otros
sectores y mercados. La sostenibilidad del sector exige pensar en clave
internacional. En el previsible mapa de especializacion regional en el d&mbito
europeo y en un mercado internacional de defensa cada vez mas globalizado,
la sostenibilidad de la industria espafiola pasa indefectiblemente por una
mejora de su competitividad.

En el marco de politicas dirigidas al sector de seguridad y el desarrollo de las
politicas industriales de 1+D+i, se dispone de instrumentos para la financiacién
de proyectos: Plan Nacional de I+D+i; CENIT; Ingenio y Plan Avanza; y Plan
[+D para Defensa, TECIN, COINCIDENTE. Son programas poderosos pero
inadecuados al objetivo de crear tejido industrial sobre una base de innovacion
estable, estando concebidos con objetivos finalistas para productos de mayor o
menor viabilidad comercial. Por ejemplo, no se financian prototipos en
armamento por parte del CDTI y otras instituciones cientificas.

Espafia es un pais que menores retornos le proporciona cada euro que invierte
en I+D+i, salvo en los proyectos enmarcados en el sector aeronautico. La
convergencia entre la investigacion civil y la de defensa es imparable. La
dualidad ofrece grandes oportunidades para ambos entornos que ven ampliado
el mercado objetivo de sus trabajos. Es imprescindible una politica nacional
especifica para la I+D+i de Defensa. Esta politica debe estar coordinada con
las politicas nacionales y europeas de |+D+i y preferentemente orientada a la
investigacion aplicada y a los desarrollos.
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Como menciona el Secretario de Estado de Defensa en el informe emitido por
el Ministerio con el objetivo de abrir un proceso de definicion estratégica de la
industria de defensa espariola: “No se trata sélo de satisfacer las necesidades
de las Fuerzas Armadas, se trata de avanzar en la consolidacion de una base
industrial, avanzar en nuestro modelo de I+D al tiempo que fortalecemos un
aspecto fundamental de nuestra soberania™®.

La participacion publica debe reflejar la participacion de los Ministerios de
Industria y Economia como responsables de las politicas industriales y
financieras de apoyo a la innovacion, y de los Ministerios de Defensa e Interior
como observadores y canal de enlace con los usuarios operativos, al modo de
los proyectos de los Programas Marco europeos. La presencia de Exteriores y
Economia, a través del ICEX es fundamental también para garantizar el éxito
de la internacionalizacion.

La tendencia general de la demanda es la de ajustar las prioridades de
adquisicién a los recursos disponibles, reordenar prioridades, alargar el ciclo de
vida operativa de los equipos y revisar los procedimientos de adquisiciones y
sostenimiento (mantenimiento y modernizacién) para maximizar el rendimiento
de los recursos disponibles para la seguridad y defensa. En estas condiciones,
las industrias se ven forzadas a diversificar sus producciones hacia la dualidad
(uso de seguridad-defensa y uso civil), buscar nuevos mercados y colaborar
con los gobiernos-clientes, mediante nuevas modalidades de acuerdos
(partenariado publico-privado, iniciativa de financiacién privada, etc.) que les
permitan mantener las capacidades tecnoldgicas adquiridas, potenciar su
capacidad de innovacion y estabilizar su continuidad de negocio hasta un
nuevo cambio de ciclo. La mayoria de las empresas de defensa son duales,
sobre todo las grandes.

Mientras que la demanda de equipos de defensa tiende a reducirse, el mercado
de la seguridad avanza con una creciente demanda publica y, sobre todo,
privada. Aunque, inicialmente, este mercado no genera tanto coste unitario
como las plataformas de defensa tiene un potencial de crecimiento alto, debido
a la mayor visibilidad de los riesgos de seguridad y al desarrollo de una
dindmica de escalada de medidas y contramedidas entre quienes amenazan la
seguridad y quienes son responsables de ella.

La seguridad avanza de la mano de la regulacion gubernamental, la
preocupacion politica y social, el empleo que generan o la preocupacién social
por los efectos de las emergencias o desastres naturales, entre otros factores.
Sin embargo, el subsector de la seguridad se encuentra en un estadio
incipiente de articulacion, carece todavia de datos estadisticos depurados que
permitan constatar su relevancia debido a la fragmentacion del sector y a la
multiplicidad de consumidores no estatales que animan la demanda.

Ademas, a nivel de las administraciones publicas las responsabilidades y
competencias estdn muy diluidas. A nivel nacional tienen competencias

9 La Industria Espafiola de Defensa. Estrategia de futuro. Ministerios de Defensa, de Industria,
Energia y Turismo, con la colaboracion de TEDAE. Madrid, 3 de diciembre de 2013.
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Defensa, Interior, Hacienda, Medio Ambiente, Fomento e Industria (seguridad
de infraestructuras) ademas de las competencias que tienen las Comunidades
Autonomas.

Lo prioritario para el nuevo modelo pasa por mantener capacidades propias
para asegurar la seguridad y poseer una base industrial y tecnoldgica que
aporte capacidades tecnoldgicas y tejido empresarial de alto valor afiadido al
futuro modelo econdmico post-crisis. La industria debe diversificar sus
actuaciones hacia el sector civil y hacia la seguridad y hacia los mercados
emergentes, mientras aguarda el cambio de ciclo econdmico que reactiva la
demanda de equipos y defensa.

Tanto por su caracter estratégico para la seguridad y la defensa como por su
importancia para la economia espafola, deberia de dejar de considerarse
como un sector especial y aparte de la economia nacional, integrandola en sus
planteamientos industriales, tecnolégicos y comerciales.

El mantenimiento y modernizacién de los sistemas adquiridos para la defensa y
la seguridad durante su ciclo de vida representan el 65% del coste total de los
mismos, lo que sefala la importancia de la necesidad de inversion en el ciclo
de vida de los equipos y sistemas actuales. En los proximos afios sera
necesario mantener un esfuerzo de sostenimiento que puede estimarse en una
media anual de unos 850 millones de euros™.

Propuestas de actuacion en el ambito de la seguridad y la defensa

Para el futuro, a medio y largo plazo, seria preciso que la industria espafiola
desempefie un papel mas importante en el nuevo modelo econémico que se
persigue desde las instituciones y los agentes econémicos y sociales. Para ello
se requiere acometer una estrategia de reordenacién y concentracion
empresarial del sector de defensa, similar a la seguida en Francia, Italia o
Reino Unido. Ademas, el tejido de alianzas y cooperacion facilitaria una
consolidacion entre empresas del mismo o diferente tamafio.

Para apostar por una politica industrial sostenible y avanzada, es necesario
dotar al sector de una orientacion estratégica global que lidere su ampliacion a
los nuevos ambitos, mercados y contratos. A partir de la Estrategia Espafiola
de Defensa y Seguridad se podria articular una orientacion que permitiria al
gobierno proporcionar una opcion estratégica del sector concertada con los
principales actores implicados, tanto gubernamentales, como del sector privado
y civil.

Porque es preciso no olvidar que cada uno de los paises generadores de esta
actividad industrial reclama la produccion de sus productos en el seno de los
mismos, es necesario poner en marcha una revisién global de las capacidades
europeas y empezar a planificar una defensa verdaderamente colectiva. No

*% |Informe Anual: Defensa y Seguridad 2010. Asociacién Espafiola de Empresas Tecnoldgica
de Defensa, Aeronautica y Espacio (TEDAE).
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obstante, los sindicatos europeos consideramos que la Union ha perdido la
oportunidad de acometer estos objetivos en el marco del Consejo Europeo del
19 y 20 de diciembre de 2013. Esta Cumbre, en la que se habian abrigado
muchas expectativas, no ha resuelto las principales necesidades que describe
en su contenido, dejando para “mejor ocasion” los importantes retos pendientes
de acometer en el marco de la industria de defensa europea.

Al mismo tiempo, los sindicatos europeos veniamos recriminando a la Comision
Europea la escasa participacion de las organizaciones sindicales en algun
proyecto concreto de capacidades, aptitudes y conocimiento, por lo que, en
octubre de 2014 se acordo con la Comision la participacion sindical en algunas
de las iniciativas politicas para la implementacién de la hoja de ruta para el
sector de seguridad y la defensa, enmarcada en seis temas:

1. Grupo asesor para promover las cadenas de suministro transfronterizas.

2. Disefio de la Hoja Verde planificada sobre "Control de los activos
industriales y tecnolégicos en la UE" y respuesta a la misma.

3. Estudio de oferta y demanda en competencias y habilidades actuales y
futuras en el sector de defensa.

4. Consejo asesor independiente, encargado de definir los principios y
materias concretas relacionados con la Accion Preparatoria sobre
actividades de I+D en defensa.

Foro consultivo para la energia en el sector de seguridad y defensa.

Valoracion tras la Comunicacion sobre la revision de la politica de control
de exportaciones.

Los sindicatos europeos hemos abordado el estudio sobre competencias y
habilidades para el sector de defensa, ante “la necesidad de abordar toda la
gama de necesidades en materia de capacidad a fin de responder al gran
nimero de desafios a los que se enfrenta Europa” *'. Donde, la Comisi6n
puede aportar una importante contribucién en el ambito de la seguridad no
militar (por ejemplo, la lucha contra el terrorismo, la proteccion de las fronteras
exteriores, la vigilancia maritima y la proteccion civil).

En el marco de las recomendaciones para la estrategia de defensa europea,
desde la Federacion Sindical europea, IndustriAll®?, se comparte la necesidad
de una politica de defensa comun para Europa; una politica industrial europea
para la defensa y la seguridad; asi como una normativa basica comudn. Se trata
por tanto de defender esta actividad y con ello el empleo. Y las
recomendaciones sindicales pasarian por:

*L En el marco del desarrollo de las capacidades, establecidas en la COM(2014) 387 final, del
24 de junio de 2014: “Un nuevo acuerdo para la defensa europea”.

*2 IndustriAll European Trade Union, se formé en Mayo 2012 por la fusion de tres federaciones
sindicales: Federacion de Trabajadores Metallrgicos (FEM), la Mineria Europea, Quimica, y
Trabajadores de la Energia de la Federacién Europea (EMCEF) y los Textiles Europeos, Ropa
y la Federacién de Trabajadores del Cuero (ETUF-TCL). Representa a 190 sindicatos y siete
millones de miembros, 30 millones de trabajadores de la industria a través de cadenas de
suministro en los sectores manufacturero, minero y energético.
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Para los industriales, principalmente en los sectores de sistemas
terrestres y navales de defensa, para que superen todas las dudas de la
competencia y las diferencias de tradiciones nacionales para promover
juntos cooperaciones transnacionales estructurales para la industria
europea, para lo que se requiere el desarrollo de sistemas que
satisfagan las necesidades de las FFAA de varios paises.

El proceso de racionalizacion de la industria debe tener presentes las
realidades nacionales. En la situacion actual, la Politica Europea de
Seguridad Comun se encuentra sélo en sus estadios iniciales -la
defensa sigue siendo una prerrogativa de los Estados- y desde esa
perspectiva es dificilmente aceptable que ciertas naciones renuncien por
completo a su industria de defensa en aras al beneficio comun de
Europa.

El inicio de cualquier reestructuracion de la industria de la Defensa esta
condicionada por la voluntad politica de definir un sistema de armamento
dirigido hacia el futuro y alcanzar un amplio consenso sobre las
exigencias tacticas para poder proponer a las empresas que colaboren
entre ellas en un producto que garantice un volumen de produccién
elevado y un potencial de exportaciones competitivo.

La consolidacion del mercado de oferta, para por dotar a la EDA de un
presupuesto Unico de adquisiciones que sirva para todos los paises
miembros.

Es vital que los Estados miembros se pongan de acuerdo sobre la
eleccion de equipamientos comunes y en periodos de tiempo acordes
para las cadenas de produccién, dando preferencia a la compra de
plataformas europeas®®. Ademas, habria que establecer normativas de
importacion similares a las que tienen otros paises para la adquisicion
de sistemas de defensa fuera de sus fronteras.

Como es importante que los centros de investigacidon permitan los
estudios exploratorios pertinentes, en ambitos en los que los grupos
industriales no tienen los medios suficientes para incorporarse y en los
cuales los medios universitarios tampoco aportan un especial énfasis en
sus trabajos dirigidos hacia esta industria.

Un obijetivo prioritario para la UE, en momentos de crisis como el actual,
es invertir de forma mas efectiva y mas en colaboracion. En el marco de
la Estrategia Europa 2020, la politica industrial deber& estar basada en
competencias nacionales y europeas compartidas (EDA y Comision
Europea como socios de pleno derecho).

El sector electrénico es especialmente sensible y vital para la industria
de defensa europea. Su control condiciona a menudo el control de otros
sectores. Por lo que es absolutamente necesario que la UE invierta mas

*% Directivas 2009/43/CE (DO L 146, de 100609) y 2009/81/CE (DO L 216, de 200809). El
paquete de defensa fue adoptado por el Consejo y el Parlamento Europeo en 2009. Deberia
haber sido incorporado por los Estados miembros en le verano de 2011. El paquete de defensa
también contenia una Comunicacion titulada “Estrategia para una industria europea de la
defensa mas sélida y competitiva”. COM (2007) 764, de 5 de diciembre de 2007.
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de lo que hace en el mismo, en particular en I+D, a través de verdaderos
programas de investigacion europeos.

El desarrollo de los motores navales requerird un programa europeo de
suma importancia para su desarrollo tecnolégico y para poder competir
en igualdad de condiciones con EEUU. Es urgente que la UE realice una
reflexion de fondo sobre la dimension y la forma y distribucion que desea
dar a sus actividades navales.

Urge, al mismo tiempo, una estrategia de alianza entre los grupos
europeos en el ambito de la industria de misiles, fundada en una division
entre los distintos tipos de productos.

Para mejorar el poder de atraccion de oferta de vehiculos militares, la
industria europea debe concentrarse en calidades técnicas; la aptitud
para cumplir la misidon; los costes de adquisicidon y posesion por una
prolongacion de las series; y una mayor comunidad de subconjuntos con
los vehiculos civiles, ademas, debe reestructurarse porque hay
demasiados actores con una amplia gama de productos.

Para seguir siendo protagonista principal del sector de armas ligeras y
de pequefos calibres, la industria europea no tiene otra soluciéon que
trabajar en el resultado de los equipamientos y la prolongacion de las
series y, por lo tanto, en la racionalizacion de los materiales para
disminuir los costes de adquisicion y posesion. Estos mercados piden
una fuerte inversion en 1+D y la UE deberd respaldar a los grupos
presentes con una politica de compras y de contratos de investigacion,
ya que, a menudo, suelen ser PYMES con recursos limitados.

Habida cuenta de la reduccion de los perimetros de las fuerzas armadas
de los distintos Estados, el sector de servicios para la defensa esta
llamado a un rapido y fuerte desarrollo, puesto que los militares tendran
gue centrarse cada vez mas hacia su mision principal de preparacion y
conducta de las operaciones, lo que se realizara confiando a unas
empresas especializadas las misiones de servidumbre. Por lo tanto, se
precisa una inversion razonable por parte de las empresas europeas de
defensa para entrar en el mismo, para evitar distanciarse definitivamente
de sus competidores norte americanos.

En el &mbito del sector espacial, el gran reto para Europa es
consolidarlo. El éxito de los programas de satélites militares en los
ambitos de las telecomunicaciones, de la localizacién o la observacion
son vitales para el mantenimiento de la industria europea en el sector
espacial.

En torno alos ambitos de actuacion publicay privada

En el entorno de la posicion politica espafiola, respecto a la industria de
Defensa, en 2013 el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenté una
Proposiciéon No de Ley que incorporaba el “continuar apoyando la carga de
trabajo vinculada a los Programas Especiales de Armamento y, con ello, los
puestos de trabajo y la I+D+i asociados, en los centros de produccién
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relacionados con la Industria de Defensa, asi como facilitar el maximo soporte
a su actividad comercial en los mercados internacionales™*. Y el Grupo
Parlamentario Mixto del Senado lo hizo mediante una mocién, instando a un
plan de inversiones del Ministerio de Defensa para el periodo 2014-2020°°,

Ya en el tramite de enmiendas a los presupuestos se produjo una fuerte
posicion por parte del Partido Socialista y de lzquierda Unida, reclamando
inversiones concretas por parte del Ministerio de Industria para encargar
buques de accidon militar (BAM) y fragatas, asi como los vehiculos blindados de
combate de ruedas (8x8). En definitiva, parece evidenciarse que los problemas
que viene sufriendo la industria de Defensa son apercibidos por todas las
fuerzas politicas y sociales, o que debiera redundar en una posicién clara
sobre las necesidades del sector y las propuestas concretas para evitar su
caida en el futuro més inmediato.

Los aviones no tripulados (UAV), el Airbus A330 de reabastecimiento en vuelo,
los vehiculos de combate sobre ruedas (8x8) o las Fragatas F-100 estan en las
perspectivas de los nuevos programas de armamento que, a partir de 2015, se
propone lanzar el Ministerio de Defensa espafiol. El objetivo prioritario es que
Espafia debera recuperar lo perdido en equipamiento y operatividad. Para ello,
y con el objetivo de poder cubrir todas las necesidades de la sociedad espafiola
(educacion, sanidad, dependencia...), es imprescindible que crezcan los
ingresos publicos, donde la politica fiscal juega un factor fundamental. Por todo
ello, entre las recomendaciones para el gobierno espafiol, destacan®®:

e EI sector publico debe fomentar la reordenacion del sector para
consolidar una base industrial que asegure la prestacién de los servicios
publicos de la defensa y la seguridad y que, ademas, contribuya a la
economia nacional.

e Es preciso establecer una verdadera alianza entre la Administracion vy el
sector industrial de la defensa que, con vocacion de continuidad, aborde
y dé respuesta a los retos y oportunidades derivados de la nueva
Politica Comun de Seguridad y Defensa de la UE. El objetivo seria
conformar un grupo de trabajo que profundizara en las éareas ya
identificadas, capaces de desarrollar planes de trabajo orientados
construir un nuevo modelo industrial de la Defensa.

e La supervivencia del sector esté relacionada con la creacién de un “polo
industrial nacional”, es decir, un gran consorcio con las principales
empresas de la industria en Espafia, con el respaldo del Estado como
accionista. Hay empresas muy importantes del sector que son

> Se present6 con fecha 23 de septiembre de 2013 y se debati6 el 29 de octubre, “Proposicién
no de ley de apoyo a los puestos de trabajo y desarrollos de la industria de tecnologias de
Defensa”.

% El 21 de octubre de 2013 se presenté por el Grupo Parlamentario Mixto en el Senado una
“Mocién por la que se insta al Gobierno a presentar un Plan de Inversiones del Ministerio de
Defensa 2014-2020 que tenga como prioridades el mantenimiento del empleo en la industria
espafola de armamento y el desarrollo de aquellos programas que contribuyan a incrementar
la seguridad de las tropas espafiolas desplegadas en el exterior”.

*® Se incluyen algunas propuestas de la publicacion “Propuesta para la reestructuracion del
Sector Industrial de la Seguridad y la Defensa en Espafa”. Félix Arteaga. Real Instituto Elcano.
29 de noviembre de 2011.
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multinacionales y que no formarian parte de ese “polo nacional”, pero
que, sin embargo, tienen unas capacidades en algunas areas muy
significativas que hay que preservar ya que, de lo contrario, podrian
decidir relocalizarse en otros paises con el consiguiente
empobrecimiento tecnolégico y del empleo.

Se precisa la elaboracién de un Plan Estratégico de Internacionalizacion
de la Industria de Defensa, que cuente con una programacion anual que
lo desarrolle y permita su seguimiento y evaluacion. Es imprescindible
un esfuerzo de apoyo institucional a la exportacion.

Desarrollo de plataformas institucionales de apoyo a la exportacion. Con
vistas a ganar el mercado internacional es necesaria aumentar el peso
del Estado en el valor de las ofertas internacionales espafiolas, mediante
la implementacion de los acuerdos Gobierno a Gobierno.

Deben realizarse un esfuerzo en la identificacion de Instrumentos
Financieros de apoyo a la internacionalizacion, que superen las
limitaciones de los existentes para el Sector de Defensa.

El apoyo a las inversiones en la [+D+i es fundamental para el sector,
implicando a centros tecnoldgicos y universitarios -aprovechando los
fondos europeos de investigacion- y primando la innovacion del sector
como parte de la innovacion general.

La Administracion puede contribuir a la mejora de la competitividad del
sector mediante actuaciones dirigidas hacia la comunicacién con
antelacion de sus necesidades para poder anticipar las investigaciones e
inversiones y que la demanda publica actie como elemento dinamizador
de la innovacién.

Reformar el procedimiento de adquisiciones, afiadiendo criterios de
innovacion, exportabilidad y sostenibilidad para compatibilizar las
necesidades operativas con las del mantenimiento de empleos,
exportaciones e industrias sostenibles de alto valor afiadido (Compra
Publica Innovadora).

Desarrollar ampliamente el uso dual de las tecnologias. Trasladar los
beneficios a la sociedad civil y mantener un marco estable de innovacion
y desarrollo tecnoldgico para la industria de seguridad y defensa.

Potenciar el crecimiento en el campo de la seguridad, incluyendo los
equipos y servicios que garanticen la proteccion de los ciudadanos en el
marco de los servicios privados. El Ministerio del Interior y las
Consejerias de Interior deberian fomentar la cooperacién entre ellas y
con el sector privado para aprovechar la creciente demanda.

Centralizar la gestion de adquisiciones de los programas en los
ministerios (creando o reforzando las organizaciones especializadas) y
el planeamiento, supervision y evaluacion (creando una Agencia de
Adquisiciones de Seguridad y Defensa).

Uno de los objetivos prioritarios de las politicas industriales y
econdémicas de nuestro pais deberia ser impulsar la creacion y el
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desarrollo sostenible de pequefias y medianas empresas competitivas,
junto con la potenciacion de las tecnologias clave en este ambito.

Desarrollar la politica de sostenimiento, impulsando una Alianza
estratégica entre Defensa y la industria en esta area, e integrando en el
largo plazo la ingenieria del ciclo de vida.

Modificar el sistema actual de Unico demandante en el mercado de
defensa por uno compartido (colaboracién publico-privada),
incorporando el sector privado en la definicion de las necesidades
publicas.

En este marco, podria desarrollarse la posible nueva estrategia
corporativa propuesta por el Ministerio de Defensa y que apunta a un
grupo accionarial estable conformado por empresas SEPI y la sociedad
de ingenieria del Ministerio de Defensa, lo que podria acarrear la
recuperacion de la soberania en un sector estratégico para el pais®’.

Las recomendaciones para el Sector Industrial de la Seguridad y la Defensa,
tienen como principal referencia’®:

Seguir avanzando en la internacionalizacion y concentracion para
consolidar la orientacion en lo geografico (de lo nacional a lo global en
los mercados), lo funcional (de vender capacidades a proporcionar
también servicios) y a crear asociaciones estratégicas -partenariados-
sostenibles (alianzas con empresas no espafiolas o0 acuerdos con
multinacionales con participacién espafiola).

La Universidad debe participar activamente en la 1+D+i de Defensa. Se
trata de incentivar la vocacion del mundo universitario para atraer el
talento hacia el sector y, también, contribuir al fomento y difusion de la
cultura de defensa.

La PYME es importante, tanto por su aportacibn econémica como por su
papel de apoyo a la innovacion. Por esta razon, deben participar en la
I+D+i de Defensa facilitando la transferencia de tecnologia desde los
OPIs y la Universidad. Como una via para la internacionalizacion, se
debe promover su participacion en redes de excelencias especializadas,
en “clusters”, en asociacion con universidades, OPIs y grandes
empresas.

Es preciso trabajar en el valor de las innovaciones de proceso que
incorpora la produccion de series largas y gestion de procesos
complejos. La innovacién en estos casos suele ir acompafada de
cambios organizativos y de la integracibn de maquinaria especifica
avanzada, como, por ejemplo, equipos de disefio y fabricacion flexible.

Aprovechar la base tecnoldgica alcanzada para diversificar su capacidad
de innovacién desde una produccion orientada hacia lo militar a otra

" Este “miniholding” estaria nucleado por la SEPI, combinando capital publico y privado que
avalaran un marco de gestién eficiente de cara a los mercados de capitales.

*% Se incluyen algunas propuestas de la publicacion “Propuesta para la reestructuracion del
Sector Industrial de la Seguridad y la Defensa en Espafa”. Félix Arteaga. Real Instituto Elcano.
29 de noviembre de 2011.
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orientada a lo civil-militar y desde la defensa hacia la industria de
Seguridad y la de Defensa, reforzando estas actuaciones en el futuro.

Ampliar el modelo de negocio, complementando los contratos
destinados a la produccion de bienes y equipos con otros dedicados a
servicios y que incluyan modalidades de colaboracién publico-privada
mas amplias como el disefio, financiacion, mantenimiento y explotacion.

Las industrias de defensa y seguridad son empresas tecnologicas que
pueden contribuir a cambiar el modelo econémico y productivo, teniendo
en cuenta que sus tecnologias son aplicadas posteriormente a otros
sectores de aplicaciones civiles exclusivamente.

Por su parte, las empresas de primer nivel deben comprometerse a
acometer los procesos de consolidacion, internacionalizacion y mejora
de la productividad. Al mismo tiempo que desarrollan el tejido industrial
de segundo y tercer nivel, con modelos de riesgo compartido en toda la
cadena de valor, que permitan a las empresas mas pequefias acceder a
la financiacién que necesitan.

En todo este marco, hay que contar con la participacion de las
organizaciones sindicales para acometer de forma conjunta las medidas
necesarias dirigidas a la anticipacion al cambio que requiere esta
industria, contribuyendo al fortalecimiento de la confianza mutua y un
modelo de gobernanza empresarial en el que se refuercen los derechos
de los trabajadores a participar en las estrategias de las empresas.

Y desde los sindicatos espafioles se comparte la actuacion en medidas
relacionadas con:

La interlocucion periddica con los distintos Ministerios, de Industria,
Defensa, Economiay la SEPI.

Informacion y participacion en el desarrollo de los proyectos de la
Administracion.

Seguir atentamente los movimientos de fusiones de grandes empresas
en Europa, la aplicacion de las Directivas, las acciones proteccionistas
de otros gobiernos y las iniciativas de la Comision de la UE y de la EDA.

Exposicion de la situacion actual del Sector por Comunidad Autonoma
(mapa industrial y empresarial, interrelacibon entre empresas,
identificacion de subcontratistas etc.).

Identificacion de las principales estrategias industriales, diferenciando
entre las consecuencias derivadas de la actual crisis y los problemas
estructurales.

Articular la accién sindical con la administracion Autonémica en materia
de politica industrial en el sector, asi como con las asociaciones
empresariales existentes.

Se requieren planes estratégicos a medio y largo plazo con la mas
amplia participacion sindical en materia de inversiones, organizacion del
trabajo, flexibilidad, cualificacion, innovacion.
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e Se precisa un apoyo social, trabajando la politica educativa y la
formacion de los trabajadores en las empresas.

A pesar de las dificultades en las que se enmarca el panorama actual de la
industria de defensa, su trayectoria y perspectivas deben permitir consolidar las
compaiiias, estabilizar el nivel de empleo y revertir parte de los beneficios en
pos de una mejora continua y la busqueda de competitividad. Se trata de
apostar y de aprovechar una gran oportunidad.

La existencia de un plan industrial para el sector permitiria integrarle en el
conjunto de la economia nacional, aprovechar las sinergias con otros sectores
y evitar que la Defensa espafola pierda capacidad de suministro de
capacidades criticas y tejido empresarial de alto valor de afadido. El nuevo
modelo de Defensa esparfiol debe asociar el planeamiento industrial con el
estratégico si no quiere perder ventaja comparativa respecto a sus
competidores ni seguridad de suministro en las tecnologias criticas.
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