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1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

1.1 INTRODUCCION
El Centro de Informacion a Trabajadores Extranjeros (CITE) de
Comisiones Obreras de Asturias inicid su funcionamiento en el afio 1991
con el fin de informar, asesorar y facilitar ayuda para afrontar la diversa
problematica con la que se encuentran los trabajadores y trabajadoras

inmigrantes que llegan a nuestra Comunidad.

El objetivo basico del CITE de CCOO es la reivindicacion del pleno
reconocimiento de los derechos civiles, laborales y sociales de las
personas inmigrantes, asi como la lucha por la eliminacién de cualquier
forma de explotacion, de discriminacion racial o de comportamiento racista
o xeno6fobo. Se pretende conseguir la integracion social y laboral de estos
colectivos, instando a los poderes publicos a la promocion de politicas y
acciones encaminadas hacia ese fin y tratando de proyectar hacia la

sociedad los valores de la solidaridad y la convivencia multicultural.

Lo primero que hay que resaltar es que, Asturias, segun los datos del
Padron Continuo, es una de las Comunidades Autbnomas con menor
presencia relativa de poblacion inmigrante (con 45.246 personas, lo que
supone un 4,5 % de la poblacion total de la Comunidad Autonoma), solo
por encima, como viene siendo habitual de Galicia (4,2%) y Extremadura
(3,3%), cuando la media de Espafa (5.407.822 personas inmigrantes
empadronadas) se situa en el 11,4 % del total de la poblacion. En este
periodo en Asturias, hubo un descenso de 76 personas respecto de 2020,
lo que significa una variacién relativa del -0,2%, siendo esta variacion en

el conjunto del estado del -0,5%.



Ello indica, que la entrada a nuestro pais de la inmigracion no
comunitaria fundamentalmente y por consiguiente a nuestra comunidad ha
disminuido respecto del afio anterior, a pesar de ello, en nuestra
comunidad la variacion relativa de crecimiento, mantiene la misma

tendencia que la del resto del pais.

La rumana es la nacionalidad mas frecuente con 7.050 personas
empadronadas, aunque ha descendido respecto del afio anterior, siendo
el 15,58% del total de la poblacion inmigrante empadronada en Asturias;
muy por encima de la segunda que es Colombia con 3.642 personas, de
Venezuela 3.086 la cual ha desplazado al cuarto lugar a Marruecos con

3.046 representantes.

Tal y como ya resefiabamos en afos anteriores la importante llegada
de nacionales de Colombia y Venezuela, a nuestro pais, que debido a la
situacion de su pais eran peticionarios de asilo y el atasco generado en la
Direccion General de Asilo y Refugio del Ministerio en Madrid. Durante
este afio 2021 muchos de estos solicitantes de asilo que tenian en tramite
esa solicitud de asilo pero que estaba sin resolver, les conferia un
documento de peticionario de asilo, que les permitia trabajar. Al empezar
a resolverse, se encontraron, en la mayoria de los casos, con una
resolucion denegatoria de sus peticiones de asilo, dandose la
circunstancia que incluso estando trabajando y de alta en la Seguridad
Social, de pasar a la situacion de irregularidad sobrevenida por haber
recibido la denegacion de su peticion; no quedando otra via mas que el
acceso a la documentacion de estas personas a través del Arraigo

Sociolaboral (tres afios continuados en Espafa, entre otras cosas).



A este respecto como novedad en este afio se publicé la
‘Instruccion SEM 1/2021 sobre el procedimiento relativo a las
autorizaciones de residencia temporal por razones de Arraigo
Laboral” esta Instruccion fundamentalmente dirigida a esos peticionarios
de asilo que durante la solicitud provisional habian podido ser dados de
alta en la Seguridad Social y trabajar y que cuando su solicitud de asilo se
resolvio y fue denegada, quedaban en un limbo, como trabajadores de
alta pero sin resolver su situacién de documentacién, por ello, mediante la
justificacion de una serie de periodos de alta en la Seguridad Social
podian acceder a la solicitud de una “autorizacién de residencia y trabajo
por Arraigo Laboral” ; mediante esta Instruccion también podian solicitar
ese tipo de autorizacion, aquellos inmigrantes que hubieran cotizado y

estuvieran en situacion de irregularidad sobrevenida.

También en octubre de este afio 2021 el Gobierno aprueba “la
reforma del Reglamento de Extranjeria para favorecer la integracion
de menores extranjeros y jovenes extutelados”; de la que al final de
este punto afadimos el esquema resumen con el que trabajamos.
Basicamente establece una diferencia entre los que llegan a la mayoria de
edad tienen o no permiso de residencia y en funcién de cada caso se les
concede 0 no, en unos casos se les facilita la renovacion y en otro, “los
jovenes extranjeros de entre 18 y 23 afios, que siendo menores sobre
los que un servicio de proteccion de menores ostento la tutela,
custodia, proteccion provisional o guarda, alcanzaron la mayoria de
edad sin haber obtenido la autorizacion de residencia y no pudieron
acreditar, en el momento en el que cumplieron dieciocho afos, los
requisitos exigidos para la concesién de una autorizacion temporal

de residencia por circunstancias excepcionales”.



Continuamos destacando como en los Ultimos ejercicios el gran
namero de peticiones de informacibn por parte de personas
iberoamericanas para la tramitaciéon de los permisos de residencia por la
via comunitaria, a través de la constitucion de pareja de hecho con
persona espafola. El certificado de pareja de hecho puede obtenerse en
los Ayuntamientos o0, a través del Registro de Parejas de Hecho del

Principado de Asturias, dependiente de la Consejeria de Presidencia.

Constatamos a lo largo del afio que continla el empeoramiento de
sus condiciones de vida, ya que en gran parte no trabajan, o lo hace en
unas condiciones muy precarias. Afadir que gran nuamero de
renovaciones lo son de permisos que no llevan consigo la demostracion
de ingresos, ya que son permanentes o de larga duracion y eso salva la
situacion documental de muchas de estas personas, ya que para ello, en
las Autorizaciones y Permisos mas recientes (de un afio o 12 renovacion
de dos afios de duracion) estas personas tienen que demostrar medios de
vida suficientes para su estancia en nuestro pais, y que al no poder
renovar caen en la exclusibn mas absoluta. Todas estas situaciones se

han visto agravadas con la situacion de la pandemia.

Este afio 2021 hemos continuado con las medidas de seguridad a las

gue nos obliga la pandemia del COVID 19.

Hemos continuado manteniendo la atencion tanto de manera
telefébnica como telematica, realizando ademas cuadros explicativos con
diferentes decisiones normativas tomadas por el Gobierno que se iban
produciendo y que reproducimos al final de este punto en modo de
ANEXOS.



Este 2021, al igual que el afio anterior desde el estallido de la
pandemia, hemos detectado la enorme dificultad que tienen las personas
inmigrantes para conseguir citas previas en la Oficina Unica de Extranjeria
de Oviedo, sobre todo para el mecanismo de Circunstancias
Excepcionales. Hay personas que puede estar meses intentando obtener
cita para presentar presencialmente en dicha Oficina, y siempre se
encuentran con que “no hay citas disponibles en ese momento”. Por ello, y
para que determinados documentos no les caduquen y tengan que volver
a obtenerlos, con el gasto econdmico que supone, se ven abocados a
presentar dicha documentacion a través abogados/as 0 gestores,
suponiendo un gasto extra en estos procedimientos. Asi mismo, en el
Ayuntamiento de Oviedo, para pedir cualquier certificado de
empadronamiento (histérico, colectivo, individual) para solicitar cita la
asignan con un mes. Sin embargo existe la posibilidad de obtener dichos
certificados via teleméatica en el mismo dia, enviando la solicitud pertinente

firmada y adjuntando la fotocopia de la tarjeta de residencia.

Toda esta manera de tramitacion no presencial, origina dificultades
para acceder a los diferentes sitios de la Administracion para un sector de
la poblacion en el que la brecha digital esta bastante mas acusada que

para el resto de la poblacion.

Con toda esta situacion, logicamente nuestro trabajo desde el
sindicato continuara dirigiendose al estudio de su situacion a orientar y
resolver en la medida de lo posible sus problemas. De acuerdo a los
documentos aprobados en el 12° Congreso de CCOO de Asturias y a las
directrices de nuestra organizacion sobre las politicas a llevar a cabo en
relacion a la inmigracion, continuamos desarrollando nuestra labor de

informacion, asesoramiento, orientacion y denuncia, tratando a la vez de



dar un mayor impulso a la sindicalizacion de estos trabajadores y
trabajadoras. Y en relacion a este ultimo objetivo nos hemos marcado las

siguientes tareas:

1. Potenciar el trabajo sindical desde las respectivas Federaciones y
Uniones Comarcales hacia estos trabajadores y trabajadoras.

2. Reforzar el trabajo de afiliacion del colectivo de inmigrantes.

3. Estimular su incorporacion a la participacion sindical.
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PROCEDIMIENTO RELATIVO A LAS AUTORIZACIONES DE
RESIDENCIA TEMPORAL POR RAZONES DE ARRAIGO LABORAL

La Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social (en adelante, “LOEX”) regula la figura del
arraigo en el articulo 31.

Se entiende por arraigo laboral a la autorizacion que soliciten los extranjeros que
acrediten la permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo de dos
afios, siempre que carezcan de antecedentes penales en Espafia y en su pais de
origen o en el pais o paises en que haya residido durante los ultimos cinco afos,
demuestren la existencia de relaciones laborales cuya duracion no sea inferior a seis
meses.

Hasta ahora, los efectos para acreditar la relacion laboral y su duracion, el interesado
debera presentar una resolucién judicial que la reconozca o la resolucidon
administrativa confirmatoria del acta de infraccion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social que la acredite.

REQUISITOS HASTA AHORA PARA SOLICITAR EL ARRAIGO LABORAL

e No ser ciudadano de un Estado de la Uni6n Europea, del Espacio Econémico
Europeo o de Suiza, o familiar de ciudadanos de estos paises a los que les sea de
aplicacion el régimen de ciudadano de la Unién.

e Carecer de antecedentes penales en Espafiay en sus paises anteriores de
residencia por delitos existentes en el ordenamiento espafiol.

e No tener prohibida la entrada en Espafiay no figurar como rechazable en el
espacio territorial de paises con los que Espafa tenga firmado un convenio en tal
sentido.

e No encontrarse, en su caso, dentro del plazo de compromiso de no retorno a
Espafia que el extranjero haya asumido al retornar voluntariamente a su pais de
origen.

e Haber permanecido con caracter continuado en Espafia durante un periodo
minimo de dos afios. Se entiende permanencia continuada si las ausencias no
han superado los 90 dias en los dos ultimos afios.

o Poder demostrar la existencia de relaciones laborales cuya duraciébn no sea
inferior a seis meses.



DOCUMENTACION EXIGIBLE HASTA AHORA PARA SOLICITAR EL ARRAIGO
LABORAL

e Impreso de solicitud en modelo oficial (EX-10) por duplicado, debidamente
cumplimentado y firmado por el extranjero.

e Copia completa del pasaporte, titulo de viaje o cédula de inscripcion con vigencia
minima de cuatro meses.

e« Documentacion acreditativa de la permanencia continuada en Espafia durante
un periodo minimo de dos afios. La documentacién que se aporte debera contener
los datos de identificacion del solicitante, preferentemente debe haber sido emitida
ylo registrada por una Administracion Pulblica espafiola. A titulo de ejemplo, se
tomaran en consideracion documentos relativos al empadronamiento, a una
hospitalizacion, a una consulta médica en la sanidad publica, asi como cualquier
documentacion municipal, autonémica o estatal que justifique la presencia en
Esparia.

o Certificado de antecedentes penales expedido por las Autoridades del pais o
paises en los que haya residido durante los cinco Ultimos afios anteriores a la
entrada en Espafa.

e Documentacion acreditativa de la existencia de relaciones laborales, que
podra ser:

o Resolucion judicial o acta de conciliacion en via judicial que la
reconozca, 0

o Resoluciéon administrativa confirmatoria del acta de infracciéon de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que la acredite.

Con fecha 25 de marzo de 2021, el Tribunal Supremo ha dictado la sentencia
1184/2021 en la que interpreta este articulo. En concreto, el Alto Tribunal especifica
que el parrafo segundo de este 124.1 no implica que la acreditacion de la relacion
laboral y de su duracion deba llevarse a cabo exclusivamente a través de los medios
establecidos en él (resolucion judicial o acta de infraccién de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social), sino que podra demostrarse por cualquier medio de prueba valido
en derecho.

Es decir, no sélo serviria acreditar la relacion laboral a través de una Resolucion
Judicial o Administrativa, sino que serviria cualquier medio de prueba que demuestre
dicha condicion, se venga de la irregularidad o no.

REQUISITOS PARA SOLICITAR EL ARRAIGO LABORAL CON LA NUEVA
INTERPRETACION

e No ser ciudadano de un Estado de la Unién Europea, del Espacio Econémico
Europeo o de Suiza, o familiar de ciudadanos de estos paises a los que les sea de
aplicacion el régimen de ciudadano de la Unién.

e Carecer de antecedentes penales en Espafiay en sus paises anteriores de
residencia por delitos existentes en el ordenamiento espariol.

e No tener prohibida la entrada en Espafiay no figurar como rechazable en el
espacio territorial de paises con los que Espafia tenga firmado un convenio en tal
sentido.


http://extranjeros.inclusion.gob.es/es/ModelosSolicitudes/Mod_solicitudes2/index.html

e No encontrarse, en su caso, dentro del plazo de compromiso de no retorno a
Espafia que el extranjero haya asumido al retornar voluntariamente a su pais de
origen.

e Haber permanecido con caracter continuado en Espafa durante un periodo
minimo de dos afios. Se entiende permanencia continuada si las ausencias no
han superado los 90 dias en los dos ultimos afios.

o Poder demostrar la existencia de relaciones laborales cuya duracibn no sea
inferior a seis meses.

DOCUMENTACION EXIGIBLE PARA SOLICITAR EL ARRAIGO LABORAL CON LA
NUEVA INTERPRETACION

e Impreso de solicitud en modelo oficial (EX-10) por duplicado, debidamente
cumplimentado y firmado por el extranjero.

o Copia completa del pasaporte, titulo de viaje o cédula de inscripcién con vigencia
minima de cuatro meses.

e Documentacién acreditativa de la permanencia continuada en Espafia durante
un periodo minimo de dos afios. La documentacion que se aporte debera contener
los datos de identificacion del solicitante, preferentemente debe haber sido emitida
y/o registrada por una Administracion Publica espafiola. A titulo de ejemplo, se
tomardn en consideracion documentos relativos al empadronamiento, a una
hospitalizacién, a una consulta médica en la sanidad publica, asi como cualquier
documentacién municipal, autonémica o estatal que justifique la presencia en
Espaia.

o Certificado de antecedentes penales expedido por las Autoridades del pais o
paises en los que haya residido durante los cinco Ultimos afios anteriores a la
entrada en Espafia.

e Documentacién acreditativa de la existencia de relaciones laborales, que
podra ser, segun se venga de la situacién de irregularidad o regularidad los
siguientes:

A. Procedente de la irreqularidad:

o Resolucion judicial o acta de conciliacibn en via judicial que la
reconozca, 0

o Resolucion administrativa confirmatoria del acta de infraccion de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que la acredite.

B. Procedente de haber tenido anteriormente permiso de residencia vy
trabajo:

o Larelacion laboral debera ser acreditada de forma efectiva si bien podra
serlo por cualquier medio de prueba valido en derecho (¢, SOLO VIDA
LABORAL O ALGUN DOCUMENTO MAS?)

ASPECTOS A DESTACAR CON LA NUEVA INTERPRETACION:

Es necesario acreditar un periodo minimo de permanencia continuada en Espafia de
dos afios inmediatamente anteriores a la solicitud.


http://extranjeros.inclusion.gob.es/es/ModelosSolicitudes/Mod_solicitudes2/index.html

Es necesario demostrar la existencia de una o mas relaciones laborales cuya duracion
no seainferior a seis meses.

La relacién laboral tendra que haberse producido en los dos afios inmediatamente
anteriores a la presentacion de la solicitud Siempre que las relaciones laborales
hayan acontecido en ese periodo y que el cdmputo total de las mismas supere los 6
meses sera irrelevante que no se hayan realizado de forma continuada.

Se entiende por relacion laboral a estos efectos tanto aquellas que hayan sido
irregulares como aquellas regulares que hayan podido concertarse al amparo de
autorizaciones de residencia cuya vigencia haya expirado.

Las modalidades contractuales seran las previstas en el ordenamiento juridico laboral
como trabajo por cuenta ajena.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de la presente Instruccion todos los
supuestos recogidos en el articulo 1.3 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

Igualmente, se excluyen las practicas formativas no laborales por no tratarse de una
relacion laboral asalariada. Estas son:

- Préacticas formativas no laborales de estudiantes universitarios supervisadas por las
Universidades, reguladas en el Real Decreto 592/2014, de 11 de julio.

- Préacticas formativas no laborales de estudiantes de formacion profesional del
sistema educativo reguladas en el art. 24 y 27 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de
julio y normativa autonémica.

- Practicas formativas no laborales realizadas por estudiantes que cursan “otros
programas formativos de F.P. en la modalidad de alternancia para quienes disponen
de una beca de formacién en empresas o entidades publicas” para cursar formacion
profesional basica, art. 28 y ss del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio.

- Practicas formativas no laborales en la formacion profesional dual -F.P. DUAL- para
cursar ciclos de F.P. de grado medio o superior (Titulo Il del Real Decreto 1529/2012,
de 8 de noviembre).

- Practicas formativas no laborales incluidas en las ensefianzas artisticas y deportivas
del sistema educativo espafiol.

- Practicas formativas no laborales de titulados universitarios y de formacion
profesional reguladas en el Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, por el que se
regulan las practicas no laborales en empresas.

- Préacticas formativas no laborales para desempleados en la formacion profesional
para el empleo (Ley 30/2015, de 9 de septiembre, Real Decreto 395/2007, de 23 de
marzo y Real Decreto 694/2017, de 3 de julio).

- Practicas formativas no laborales sin regulacion.



En la medida en que no entran dentro del concepto de relacion laboral, se excluyen las
actuaciones realizadas al amparo de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
trabajo autonomao.

No sera de aplicacion esta Instruccion a quienes tengan la condicion de estudiantes.

Sera irrelevante a los efectos de entender que la relacion laboral tiene entidad
suficiente para permitir el acceso al arraigo laboral que haya habido uno o varios
empleadores. Ahora bien, cuando existan varios empleadores cuya actividad se
desarrolle coetaneamente en el tiempo no computaran como actividades separadas
que permitan la obtencion del arraigo mas de una vez.

El salario percibido por la prestacion profesional de los servicios laborales por cuenta
ajena de cada una de las relaciones laborales que se acrediten, debera ser una
cuantia igual o superior al salario minimo interprofesional que corresponda en base
al real decreto al que se refiere el articulo 27 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre o el que proporcionalmente corresponda cuando se trate de contratos a
tiempo parcial.

La relacién laboral o en su caso las relaciones laborales que acontecen de forma
coetanea deberan representar una jornada semanal no inferior a treinta horas en el
computo global.

La relacion laboral deberd ser acreditada de forma efectiva si bien podra serlo por
cualquier medio de prueba valido en derecho.

En el caso de las relaciones de trabajo regulares las Oficinas de Extranjeria
verificaran de oficio los datos pertinentes obrantes en los ficheros de la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

Cuando la relacion laboral se haya realizado al amparo de una autorizacion de
residencia su vigencia deberd haber expirado en el momento de solicitar la
autorizacion de residencia temporal por razones de arraigo laboral.
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BORRADOR DEL REAL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA 4/2000, SOBRE DERECHOS Y
LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU
INTEGRACION SOCIAL, TRAS SU REFORMA POR LEY ORGANICA
2/2009, APROBADO POR EL REAL DECRETO 557/2011, DE 20 DE
ABRIL

Articulo 196. RESIDENCIA DEL MENOR EXTRANJERO NO ACOMPANADO

El procedimiento para solicitar una autorizacion de residencia del menor extranjero no
acompafiado, se iniciar4 transcurridos 15 dias desde que haya sido puesto a
disposicion de los servicios competentes en proteccion de menores, una vez haya
quedado acreditada la imposibilidad de repatriacion del menor.

Se deberé& de aportar la siguiente documentacion:

- Solicitud EX 01.

- Copia completa del pasaporte en vigor o titulo de viaje, o cédula de inscripcion
del menor en vigor.

- Documento acreditativo de que la persona fisica que interviene en el
procedimiento tiene competencia para ello en representacién del servicio de
proteccién de menores.

- Documento acreditativo de la relacion de tutela, custodia, proteccion provisional
o guarda entre el menor y el servicio de proteccién de menores.

El expediente se resolverd y notificara la resolucion al menor en el plazo de un mes.
La resolucién sera comunicada al Ministerio Fiscal en el plazo de diez dias desde que
se dicte.

El representante del menor debera solicitar personalmente, en el plazo de un mes
desde la fecha de notificacion de la resolucion, y ante la Oficina de Extranjeros que
corresponda, la Tarjeta de Identidad de Extranjero que indicard expresamente
“habilita a trabajar”.

La concesién de esta autorizacion de residencia no sera obstaculo para una posterior
repatriacion cuando favorezca el interés superior del menor. Si esto se produce se
procedera a la extincién de la autorizacion de residencia.

La autorizacién de residencia tendra una vigencia de dos afos.

La autorizacién de trabajo no tendra en cuenta la situacién nacional de empleo.



Renovacion de la autorizacion de residencia que habilita a trabajar:

El procedimiento sera iniciado de oficio por la Oficina de Extranjeria competente
durante los sesenta dias naturales previos a la fecha de expiracién de su vigencia y
los noventa dias naturales posteriores a la fecha en que hubiera finalizado dicha
vigencia. Se prorrogard la validez de la autorizacion hasta su resolucion.

Se procedera a la renovacion de dicha autorizacion cuando sigan existiendo las
circunstancias que motivaron su concesion inicial.

La vigencia de la autorizacién renovada sera de cinco afos, salvo que corresponda
una autorizacion de larga duracion.

Articulo 197. ACCESO A LA MAYORIA DE EDAD DEL MENOR EXTRANJERO NO
ACOMPANADO QUE ES TITULAR DE UNA AUTORIZACION DE RESIDENCIA

En el caso de menores sobre los que un servicio de protecciébn de menores haya
ejercido la tutela, custodia, proteccion provisional o guarda, y que alcancen la mayoria
de edad siendo titulares de una autorizacién de residencia, su titular podra solicitar
en la Oficina de Extranjeria correspondiente la renovacion, durante los sesenta dias
naturales previos a la fecha de expiracion de su vigencia y los noventa dias
naturales posteriores a la fecha en que hubiera finalizado dicha vigencia. Se
prorrogara la validez de la autorizaciéon hasta su resolucion.

La autorizacion de residencia sera renovada cuando:

- Se cuente con medios econdmicos suficientes para su sostenimiento,
fijandose la cuantia maxima del IMV unipersonal (469,93 euros) o bien que se
acredite que su sostenimiento queda asegurado dentro de un programada
desarrollado por una institucion publica o privada. Se computaran los ingresos
procedentes de un empleo, del sistema social, asi como otras cuantias.
0JO: anteriormente se fijaba como valor econémico el IPREM (564,90 euros)
por lo que rebajarian 94,97 euros.

- Carecer de antecedentes penales.

- Se deberdn de considerar los informes que pueden presentar entidades
publicas o privadas relativos al cumplimento satisfactorio de los objetivos
educativos o de inclusion sociolaboral del programa.

La vigencia de la autorizacion renovada, que habilita a trabajar, sera de dos afios,
renovables por periodos de dos afios si se mantienen los requisitos, salvo que
corresponda una autorizacion de larga duracion.

En el plazo de un mes desde la notificacion de la resolucion su titular debera solicitar
la correspondiente Tarjeta de Identidad de Extranjero.



Articulo 198. ACCESO A LA MAYORIA DE EDAD DEL MENOR EXTRANJERO NO
ACOMPANADO QUE NO ES TITULAR DE UNA AUTORIZACION DE RESIDENCIA
En el caso de menores sobre los que un servicio de proteccion de menores haya
ejercido la tutela, custodia, proteccion provisional o guarda, y que alcancen la mayoria
de edad sin haber obtenido la autorizacion de residencia, podran solicitar esta
autorizacion de residencia que habilitard a trabajar. Para ello deberan haber
participado en las acciones formativas y actividades programadas para favorecer su
integracion social.

La solicitud de autorizacion serd presentada durante los sesenta dias naturales
previos o en los noventa dias naturales posteriores a la fecha en que cumpla los
dieciocho afos.

Sera necesario acreditar:

- Se cuente con medios econdmicos suficientes para su sostenimiento,
fijandose la cuantia maxima del IMV unipersonal (469,93 euros) o bien que se
acredite que su sostenimiento queda asegurado dentro de un programada
desarrollado por una institucion publica o privada. Se computaran los ingresos
procedentes de un empleo, del sistema social, asi como otras cuantias.
0JO: anteriormente se fijaba como valor econémico el IPREM (564,90 euros)
por lo que rebajarian 94,97 euros.

- Carecer de antecedentes penales.

La vigencia de la autorizacién concedida, que habilita a trabajar, sera de dos afios,
renovables por periodos de dos afios si se mantienen los requisitos, salvo que
corresponda una autorizacion de larga duracion.

En el plazo de un mes desde la notificacion de la resolucion su titular debera solicitar
la correspondiente Tarjeta de Identidad de Extranjero.

Dicha autorizacion de residencia podra ser solicitada por aquellos jévenes extranjeros
de entre 18 y 23 afios, que siendo menores sobre los que un servicio de proteccion
de menores ostento la tutela, custodia, proteccion provisional o guarda, alcanzaron la
mayoria de edad sin haber obtenido la autorizaciébn de residencia y no pudieron
acreditar, en el momento en el que cumplieron dieciocho afios, los requisitos exigidos
para la concesion de una autorizacion temporal de residencia por circunstancias
excepcionales: LOS QUE NO PUDIERON HACERLA CUANDO CUMPLIERON 18
ANOS.

También podran solicitar esta autorizacion, los jovenes extranjeros de entre 18 y 23
afos que, pese a acceder a la mayoria de edad siendo titular de una autorizacion de
residencia de menor extranjero no acompafiado, esta no ha podido ser renovada: LOS
QUE NO PUDIERON RENOVAR.

Los jovenes extranjeros entre 18 y 23 afios que han visto renovada su autorizacion de
residencia de menor extranjero no acompafado antes de la modificacion operada en
este real decreto podran solicitar en cualquier momento dicha autorizacion en la
redaccion que se va a implantar: LOS QUE IBAN POR LA ANTERIOR NORMA.



1.2. NUESTROS OBJETIVOS BASICOS

Informar, orientar y asesorar a las personas inmigrantes sobre los
procedimientos necesarios para regularizar su situacion, garantizar sus
derechos y reivindicar las condiciones legales que permitan una
verdadera igualdad de oportunidades.

Fomentar la solidaridad mediante campafas de sensibilizacion que
contribuyan a la mejora de las condiciones de vida y favorezcan el
reconocimiento de los derechos para su plena integracion.

Fomentar y participar en la integracion social y laboral de estas
personas, mediante la consecucion de recursos que garanticen el
bienestar social del colectivo.

Promover estudios e investigaciones que analicen la realidad social y
laboral de esta poblacion en nuestra Comunidad.

Participar en acciones dirigidas a la prevencion de actividades racistas
y xenofobas, profundizando en el analisis de los prejuicios Yy
estereotipos que influyen en las mismas.

Estimular la participacion de las personas inmigrantes en la vida
sindical de Comisiones Obreras de Asturias y consolidar su afiliacion.
Luchar contra cualquier forma de explotacién, discriminacion vy
exclusion social y/o laboral.

Difundir valores de solidaridad que procuren el cambio de actitudes
discriminatorias hacia las diferencias, sean éstas Ilatentes o

manifiestas.



2. INFORMACION, ORIENTACION Y ASESORAMIENTO
2.1. REGIMEN GENERAL

En el afio 2021 se abrieron en el CITE 1.198 expedientes de Régimen
General, que han originado un total de 4.342 gestiones a lo largo del
afo.

Las consultas atendidas en nuestros locales han sido 3.803 y
estimamos en mas de 8.000 las llamadas telefonicas y correos
electronicos recibidos sobre asuntos relativos a la tramitacion de los

expedientes.

Se puede comprobar en los cuadros de esta Memoria que gran
parte del trabajo desarrollado procede de la demanda de informacion y
gestion en primer lugar de Nacionalidad (1.049 y 55); asi como, las
renovaciones de Trabajo (253 y 102); de la Reagrupacion Familiar (59 y

0); de las Renovaciones Residencia (62 y 0) respectivamente.

Las solicitudes de informacion y gestion de Trabajo (349 y 21)
respectivamente; Visados (249 y 0); y Permisos de Residencia iniciales
(104 y 14); lo que confirma que a traves de este procedimiento el acceso a
la documentacion inicial es menos importante cuantitativamente, ya que,
las gestiones realizadas con respecto a Circunstancias Excepcionales por
Arraigo Social fueron (783 y 54) respectivamente, convirtiéndose en la
verdadera puerta de acceso a la documentacion inicial aunque si bien las
dificultades para encontrar ofertas de empleo que sean reales en la
situacion econdémica de los ultimos tiempos llevan a muchas de estas

personas al fraude y por consiguiente a solicitudes desfavorables.



Cabe resaltar en este ejercicio 2021 el aumento de la peticion de
informacion y gestion del Arraigo Laboral (97 y 53); del mismo modo, las
peticiones de informacion sobre cuestiones de Proteccidon Social “Salario

Social Basico, Ingreso Minimo Vital, Prestaciones de Empleo” (96 y 6).

Hay que resaltar también el alto numero de demandas de
informacion sobre tramites para el acceso a la nacionalidad esparfiola
(1.049 y 55), mayor aun que el afio anterior y la facilidad de ya, poder
realizar el examen CCSE aqui en Asturias; gracias a nuestra constante
reivindicacion, esta posibilidad la tienen especialmente las personas de
procedencia iberoamericana después de dos afios de residencia. Estamos
detectando que la gran demanda de esta peticidbn no se corresponde con
la habilitacion del niumero de citas concedidas por parte del Instituto
Cervantes para estos examenes. Todo ello implica que hay personas que
tienen que seguir desplazandose fuera de Asturias para realizar dicha
prueba.

Y derivado de estas concesiones de nacionalidad, se detecta
igualmente un importante nimero de demandas de informacion sobre el
acceso de familiares a la Residencia Comunitaria (407 y 107)

respectivamente.

Desde el criterio territorial, Oviedo fue el municipio con el mayor
namero de expedientes registrados, 776, seguido de Gijon con 113, Avilés
82, Nalén con 56, Caudal con 44, Siero con 41, Narcea con 26 y Llanes

con 14 expedientes.

Las actividades declaradas con mas frecuencia en los protocolos de
recogida de informacion fueron: servicio doméstico (427), hosteleria (193),

otros servicios (72), construccion (60), comercio (37), agricultura (10),



industria (15), a lo que hay que afiadir 384 personas que se declaran sin

ocupacioén o no contestan, 32% de las personas que acuden al CITE.

En relacién al criterio de procedencia, la mayoria de demandantes
pasan a ser los nacionales de Espafia (295), Colombia (223), seguidos de
Paraguay (119), Ecuador (83), Republica Dominicana (81), Senegal (52),
Marruecos (50), Venezuela (42), Brasil (37), Cuba (35) y Ucrania (21).
Las consultas realizadas por personas de nacionalidad espafiola (la mas
frecuente), obedecen al peso cuantitativo que va adquiriendo la
naturalizacion de extranjeros, quienes desean tramitar el acceso a la
residencia comunitaria de sus familiares, a lo que se suma la demanda de
informacion de empleadores sobre el procedimiento en ofertas de empleo
y autorizaciones de trabajo. Pasando la nacionalidad colombiana a la

segunda mas frecuente, junto con la paraguaya.

Por ultimo, y respecto a los criterios de edad y género, la mayor
parte de demandantes (681) oscila entre los 31 y los 50 afios, seguido del
tramo que va de los 51 a los 65 anos (264), de los 18 a 30 afios (202) y
finalmente mayores de 65 afos (51). En cuanto al género, sigue siendo
mayoritariamente femenino (778 mujeres), el 64,94% del total, frente al

namero de expedientes de hombres (420) que representan el 35,06%.

A la vista de las cifras sobre el trabajo realizado en este campo,
podemos decir que el CITE de CCOO continda siendo el principal punto
de referencia en Asturias para las personas inmigrantes que estan
pendientes de documentacién, bien sea porque necesitan recabar
informacion sobre los tramites administrativos necesarios para las
autorizaciones iniciales de trabajo y permisos de residencia, o porque

necesitan tramitar las renovaciones correspondientes; si bien, hay que



destacar la importancia durante los ultimos afios que tiene la informacién y
gestidon respecto del acceso a la nacionalidad; aunque a la vista de las
dificultades que comienzan a tener algunas personas para conseguir
examinarse en Asturias, a pesar de haber conseguido que el examen
obligatorio sobre Conocimiento de la Constitucion Espafola y de la
Realidad Social y Cultura Espafolas (CCSE), se pueda realizar en
Asturias, tendremos que reivindicar que se amplie el nimero de plazas
de ambos examenes, para que estas personas no tengas que desplazarse

a otras Comunidades a realizarlos.

Asimismo el CITE sigue siendo un importante instrumento para
nuestra organizacibn como observatorio permanente del fendmeno
migratorio en Asturias, a través del cual se obtienen una muestra
importante de datos, que posibilita el analisis de esta realidad y facilita la
determinacién con criterio de nuestras propuestas politicas en materia de

inmigracion.



TIPO DE GESTION

CONCEDIDO | DENEGADO | TRAMITE | INFORMA | OTROS | TOTAL
Contingente 0 0 0 0 0 0
Visado 2 0 0 249 0 251
Permiso de Residencia 0 8 3 104 3 118
Permiso de Trabajo 6 7 8 349 0 370
Otros Proc. de Obtenc. de permiso 0 0 0 0 0 0
Renov. permiso de Residencia 0 0 0 62 0 62
Renov. permiso de Trabajo 66 5 27 253 4 355
Reagrupacion Familiar 0 0 0 59 0 59
Tarjeta de Estudiante 0 0 0 0 0 0
Tarjeta comunitaria 35 27 41 407 4 514
Expulsiones 0 0 0 6 5 11
Proteccion Social 0 0 6 96 2 104
Penales 0 0 0 8 0 8
Tréfico 0 0 0 4 0 4
Laboral 0 0 0 5 72 77
Nacionalidad 47 6 2 1049 0 1104
Mod. Autorizacion Residencia 0 0 0 23 0 23
Arraigo Laboral 30 11 12 97 0 150
Arraigo Social 33 4 12 783 5 837
Mod. Autoriz. Trabajo y Residencia 0 5 0 14 0 19
Seguridad Social 3 5 0 36 14 58
Empleo 0 1 0 0 0 1
Escolarizacion de sus hijos 0 0 0 0 0 0
Formacion 0 0 0 15 0 15
Vivienda 0 0 0 0 0 0
Sanidad 0 0 0 17 0 17
Sindical 0 0 0 2 10 12
Ordenes de Salida 0 0 0 15 0 15
Otros 0 0 0 163 0 163
TOTAL 222 74 111 3.816 119| 4.342
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EDAD

57%

= 18 A 30 ANOS
m 31 A50ANOS
® 51 A65ANOS
= MAS DE 65 ANOS

EDAD
18 A 30 ANOS 202
31 A 50 ANOS 681
51 A 65 ANOS 264
MAS DE 65

ANOS 51
TOTAL 1.198




SEXO

m HOMBRES

= MUJERES
65%

SEXO

HOMBRES 420
MUJERES 778
TOTAL 1.198




ACTIVIDAD
0%

19 5%

36%

3%

= AGRICULTURA

= [NDUSTRIA

= CONSTRUCCION
® COMERCIO

= SERV. DOMES

m OTROS SERVICIOS
= NO TRABAJA

m N/C

ACTIVIDAD

AGRICULTURA 10
INDUSTRIA 15
CONSTRUCCION 60
HOSTELERIA 193
COMERCIO 37
SERV.DOMES 427
OTROS SERVICIOS 72
NO TRABAJA 381
N/C 3
TOTAL 1.198




LOCALIDAD

= QVIEDO

= GIJON

= AVILES

= NALON

= CAUDAL

= SIERO

= OCCIDENTE
65% = C. NARCEA

= LLANES

= OTROS

LOCALIDAD

OVIEDO 776
GIJON 113
AVILES 82
NALON 56
CAUDAL 44
SIERO 41
OCCIDENTE 9
C.NARCEA 26
LLANES 14
OTROS 37
TOTAL 1.198
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= AGENTINA
= BOLIVIA

= BRASIL

® COLOMBIA
= CUBA

= ECUADOR

m ESPARA

= MARRUECOS
= PARAGUAY
= PERU

m REP.
DOMINICANA

NACIONALIDAD

ARGENTINA 10
BOLIVIA 6
BRASIL 37
COLOMBIA 223
CUBA 35
ECUADOR 83
ESPARA 295
MARRUECOS 50
PARAGUAY 119
PERU 32
REP. DOMINICANA 81
SENEGAL 52
UCRANIA 21
URUGUAY 4
VENEZUELA 42
OTROS 108
TOTAL 1.198




2.2.

CCOO-ASTURIAS

DATOS DEL SERVICIO DE ORIENTACION LABORAL DE

A través de FOREM se han atendido a 156 personas a través de dos
programas, OPEA y Piome; de las que 66 han sido hombres y 90 mujeres.
OPEA PIOME

LOCALIDAD Tl AUTOEMPLEO
Mujeres Hombres Subtotal Mujeres Hombres Subtotal Mujeres Hombres Subtotal
AVILES 10 5 15 0 0 0 2 2 4
CANGAS 1 0 1 0 0 0 0 0 0
GIION 11 10 21 1 0 1 2 12 14
GRADO 2 3 5 0 0 0 0 0 0
LANGREO 9 2 11 0 0 0 2 0 2
LLANES 3 2 5 0 0 0 0 0 0
LUGONES 10 2 12 1 0 1 0 0 0
MIERES 2 3 5 0 1 1 0 0 0
MOREDA 1 1 2 0 0 0 0 0 0
NAVIA 4 1 5 1 0 1 0 0 0
OVIEDO 11 8 19 1 1 2 9 4 13
P. DE LENA 1 2 3 0 1 1 0 0 0
P. SIERO 3 4 7 0 0 0 0 0 0
TINEO 3 2 5 0 0 0 0 0 0
TOTAL 71 45 116 4 3 7 15 18 33

TOTAL OPEA: 123 TOTAL PIOME: 33
TOTAL SERVICIO DE ORIENTACION: 156

ciudadanos en diferentes situaciones,

Ademas y debido a las peticiones de informacion por parte de estos

hemos elaborado seis

fichas

informativas para que puedan ser de utilidad a los informadores de las

diferentes oficinas de orientacion laboral que el Sindicato tiene en Asturias, y

gue reproducimos a continuacion:




E —_— CENTROS DE
cleleln) N T LE

comisiones obreras de asturias

UIGRANTES

comisiones obreres d'asturies

SOLICITUD DEL ARRAIGO SOCIAL

Es una autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales que se podra conceder a
ciudadanos extranjeros que se hallen en Espafia y, o bien tengan vinculos familiares en Espafia o estén
integrados socialmente.

REQUISITOS:

» No ser ciudadano de la E.U., del E.E.E., de Suiza, o familiar de ciudadanos de estos paises a los
gue les sea de aplicacién el régimen de ciudadano de la Union.

» Carecer de antecedentes penales en Espafia y en sus paises anteriores de residencia por delitos
existentes en el ordenamiento espafiol.

» No tener prohibida la entrada en Espafia y no figurar como rechazable en el espacio territorial de
paises con los que Espafia tenga firmado un convenio en tal sentido.

» No encontrarse, en su caso, dentro del plazo de compromiso de no retorno a Espafia que el
extranjero haya asumido al retornar voluntariamente a su pais de origen.

» Haber permanecido con caracter continuado en Espafia durante un periodo minimo de tres
anos.

» Tener vinculos familiares con otros extranjeros residentes o espafioles, o presentar un informe
gue acredite su integracién social emitido por el Ayuntamiento de domicilio habitual.

» Contar con un contrato de trabajo firmado por el trabajador y empleador, para un periodo no

inferior a un afio a jornada completa.

DOCUMENTACION:

VV VVV

Solicitud en modelo oficial (EX-10).
Pasaporte completo. (con una vigencia de mas de cuatro meses).
Documentacién acreditativa de la permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo
de tres afios.
Antecedentes Penales de su pais de origen, legalizados y traducidos en su caso.
Documentacion acreditativa de los vinculos familiares exigidos o bien, informe de insercién
social emitido por el Ayuntamiento del domicilio habitual del solicitante.
¢ Documentacioén acreditativa de los medios de vida:
v' Contrato de trabajo acompafiado de los siguientes documentos:
= Copiadel N.I.LF. o escritura de la empresa, y su solvencia econdmica.
* memoria descriptiva de la ocupacién a realizar.
»= Hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias.
» Hallarse al corriente del cumplimiento con la Seguridad Social.

v" Si el contrato fuera de un empleador, para el Servicio Doméstico, hara falta demostrar la
solvencia econdmica.

v Si no presentase el contrato, podran acreditarse los medios de vida si el informe
municipal sobre la integracién social asi lo indica y recomienda eximir al solicitante de
dicho requisito; se necesitara acreditar, medios de vida suficientes para su manutencién.
También se requerirdn los medios de vida suficientes, cuando se acrediten vinculos con
familiar directo; este tipo de autorizaciones seran solo de residencia.

PARA MAYOR INFORMACION DEBERAN LLAMAR Y SOLICITAR CITA PREVIA A:

CITE DE CCOO (CENTRO DE INFORMACION DE TRABAJADORES EXTRANJEROS DE COMISIONES

OBRERAS DE ASTURIAS)
CALLE SANTA TERESA 15, ENTRESUELO, OVIEDO
985.25.71.99 (ext. 2020)
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comisiones obreras de asturias

WIGRANTES

comisiones obreres d'asturies

SOLICITUD DEL ARRAIGO LABORAL

Es una autorizacién de residencia temporal por circunstancias excepcionales que se podra conceder a
ciudadanos extranjeros que se hallen en Espafia y hayan tenido relaciones laborales durante un minimo
de seis meses.

REQUISITOS:

» No ser ciudadano de la E.U., del E.E.E., de Suiza, o familiar de ciudadanos de estos paises a los
gue les sea de aplicacién el régimen de ciudadano de la Unién.

» Carecer de antecedentes penales en Espafiay en sus paises anteriores de residencia por delitos
existentes en el ordenamiento espafiol.

» No tener prohibida la entrada en Espafia 'y no figurar como rechazable en el espacio territorial de
paises con los que Espafia tenga firmado un convenio en tal sentido.

» No encontrarse, en su caso, dentro del plazo de compromiso de no retorno a Espafia que el
extranjero haya asumido al retornar voluntariamente a su pais de origen.

» Haber permanecido con caracter continuado en Espafia durante un periodo minimo de dos
afios. Se entiende permanencia continuada si las ausencias no han superado los 90 dias en los dos
Ultimos afos.

» Poder demostrar la existencia de relaciones laborales cuya duracién no sea inferior a seis

meses, con una cuantia igual o superior al SMI (salario minimo interprofesional) para jornada
igual o superior a 30 horas semanales, en cOmputo anual.

DOCUMENTACION:

VV VYV V

Solicitud en modelo oficial (EX-10)

Pasaporte completo. (con una vigencia de mas de cuatro meses).
Documentacion acreditativa de la permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo
de dos afios.
Antecedentes Penales de su pais de origen, legalizados y traducidos en su caso.
Documentos acreditativos de existencia de relaciones laborales, que podra ser:
¢ Resolucién judicial.
e Actade conciliaciéon en via judicial que la reconozca.
e Resolucion administrativa confirmatoria del acta de infraccidon de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social que la acredite.
e Vida Laboral.

PARA MAYOR INFORMACION DEBERAN LLAMAR Y SOLICITAR CITA PREVIA A:

CITE DE CCOO (CENTRO DE INFORMACION DE TRABAJADORES EXTRANJEROS DE COMISIONES

OBRERAS DE ASTURIAS)
CALLE SANTA TERESA 15, ENTRESUELO, OVIEDO
985.25.71.99 (ext. 2020)
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comisiones obreras de asturias WIGRANTES
comisiones obreres d'asturies

SOLICITUD DE RENOVACION DE AUTORIZACION DE RESIDENCIA
Y TRABAJO POR CUENTA AJENA

REQUISITOS:

» No ser ciudadano de la E.U., del E.E.E., de Suiza, o familiar de ciudadanos de estos paises a los
gue les sea de aplicacion el régimen de ciudadano de la Unién.

» Carecer de antecedentes penales en Espania.

» No tener prohibida la entrada en Espafia y no figurar como rechazable en el espacio territorial de
paises con los que Espafia tenga firmado un convenio en tal sentido.

» En su caso, acreditar la escolarizacién de los menores a su cargo en edad de escolarizacion
obligatoria.

» Acreditar uno de los siguientes supuestos:

e Continuar con larelacién laboral que dio origen a la anterior concesion.

e Haber realizado actividad laboral durante al menos tres meses por afio y/o:

o Haber suscrito unnuevo contrato de trabajo y figurar en situacion de alta o
asimilada en el momento de la solicitud.

v Ademas, deberéa acreditar que se ha buscado activamente empleo mediante la
inscripcion en el SEPEPA.

o Disponer de unnuevo contrato que garantice la actividad laboral, con inicio de
vigencia condicionado ala concesion de la renovacion.

v' Ademas, deberéa acreditar que se ha buscado activamente empleo mediante la
inscripcion en el SEPEPA.

e Tener reconocida una prestacion contributiva de desempleo.

e Haberse extinguido o suspendido la relacién laboral como consecuencia de que la
trabajadora sea victima de violencia de género.

e FEl conyuge o la parejade hecho del trabajador disponga de los requisitos
econdmicos suficientes para reagrupar al trabajador.

SIGUE



DOCUMENTACION:

YV VYVV

Solicitud en modelo oficial (EX-10)

Pasaporte completo. (con una vigencia de mas de cuatro meses).

informe emitido del centro educativo. En caso de tener a su cargo menores en edad
de escolarizacion obligatoria.

Documentacion segun el supuesto por el que se solicita la renovacién:

Continua con larelacién laboral que dio origen a la concesion.

o Contrato de trabajo.

Realizacion de la actividad durante un minimo de tres meses por afio y/o

v' Ha suscrito un nuevo contrato de trabajo y figura en situacién de alta o asimilada en el
momento de la solicitud. O, dispone de un nuevo contrato de trabajo que garantice la
actividad laboral del trabajador.

o Nuevo contrato de trabajo.

o Acreditacién de que la relacién laboral se interrumpid por causas ajenas al trabajador.

o Acreditacién de que se ha buscado activamente empleo mediante la inscripcion en el
Servicio Publico de Empleo como demandante.

Si tiene otorgada prestacién contributiva.

v" Acreditacién de la concesion de la prestacion contributiva.
v Ademas se exigira la demostracion de medios de vida, a partir de la fecha de finalizacion
de la prestacién contributiva.

Si la relacién laboral se suspendié o extinguié como consecuencia de ser victima de violencia
de género.

v' Acreditacién de ser victima de violencia de género (entre otros, podra presentar orden de
proteccion o informe del Ministerio Fiscal).

v' Acreditacién de que la relacién laboral se suspendié o extinguié como consecuencia de
ser victima de violencia de género.

Si elconyuge o la pareja de hechodel trabajador dispone de losrequisitos
econdémicos suficientes para reagrupar al trabajador.

v Acreditacion de la relacién conyugal o de pareja de hecho.
v" Acreditacion de los medios econémicos.
o Si la unidad familiar incluye dos miembros, la cuantia minima que se debera acreditar
mensualmente sera el 150% del IPREM, y por cada miembro adicional, se debera
sumar un 50% del IPREM,
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SOLICITUD DE RESIDENCIA DE FAMILIAR DE COMUNITARIO

A los familiares de ciudadano de la E.U., del E.E.E., de Suiza, gue les sea de aplicacidn el régimen de
ciudadano de la Unidn; cuando se rednan con él o le acompafien, y vayan a residir en Espafia por un
periodo superior a tres meses, deberan solicitar y obtener una tarjeta de familiar de ciudadano de la Unién.

REQUISITOS:

» Acompafiar o reunirse con un ciudadano de la E.U., del E.E.E., o de Suiza, con derecho a
residencia por un periodo superior a tres meses.
» El ciudadano de la Unién, debe cumplir una de las siguientes condiciones:

e Ser trabajador por cuenta ajena 0 cuenta propia en Espafia, 0 pensionista.

e Ser estudiante y estar matriculado en un centro publico o privado reconocido o financiado
por la administracion educativa

e Aportar un sequro de enfermedad publico o privado, contratado en Espafa o en otro pais, que
proporcione cobertura en Espafia durante su periodo de residencia equivalente a la
proporcionada por el Sistema Nacional de Salud.

e Disponer de recursos econémicos suficientes para si y los miembros de su familia

» Tener el siguiente parentesco con el ciudadano de la Unién:

v' Cényuge.

v" Pareja con la que mantenga una unién analoga a la conyugal

v" Hijo del ciudadano de la Unién, o de su cényuge o pareja registrada, menor de veintilin
afios, o mayor de dicha edad gue viva a su cargo, o incapaz.

v'Ascendiente del ciudadano de la Unién, o de su cényuge o pareja registrada que viva a su

cargo.
v" Cualquier miembro de su familia demostrando:

o Que en el pais de procedencia estén a su cargo,

o Convivencia, demostrando fehacientemente que es continuada de al menos 24
meses anteriores a la solicitud.

o Por motivos graves de salud o de discapacidad y sea estrictamente necesario se
haga cargo del cuidado personal.

SIGUE

DOCUMENTACION:

» Solicitud en modelo oficial (EX-19)
» Pasaporte completo. (con una vigencia de méas de cuatro meses).



» Documentacién acreditativa del parentesco con el ciudadano de la Unién:

v' Cényuge:
o Certificado literal de matrimonio, legalizado y traducido en su caso.
v" Pareja con la que mantenga una unién analoga a la conyugal:
o Inscripcion en un registro publico establecido en un Estado de la Unién.
v" Hijo menor de edad y no reside en Espafia con los dos progenitores:
o Certificado literal de nacimiento, legalizado y traducido en su caso.
v Hijos mayores de 21 afios y Ascendientes que esté a su cargo, en el pais de
procedencia:
o Certificados literales de nacimiento, legalizados y traducidos en su caso.
o Acreditando 12 envios de dinero del progenitor y/o hijo/a que se encuentre en Espafia
hacia el hijo/a y/o ascendientes, asi como, demostracién de la situacion familiar y
econdmica del hijo/a en su pais de origen.

» D.N.IL del ciudadano espafiol o certificado de registro del ciudadano de la Unién y dependiendo
de la condicion que cumpla:

e Siestrabajador por cuenta ajena:
o Contrato de trabajo registrado en el Servicio Publico de Empleo.

e Siestrabajador por cuenta propia:
o Inscripcion en el Censo de Actividades econdmicas.
o Documento de alta o situacion asimilada al alta.

e Sino se ejerce actividad laboral:

o Disponer de seguro de enfermedad publico o privado, que proporcione una cobertura en
Espafia durante su periodo de residencia equivalente a la proporcionada por el Sistema
Nacional de Salud. Los pensionistas cumplen con esta condiciobn aportando
certificacion de disponer asistencia sanitaria con cargo al Estado por el que perciben
pension.

o Disponer de recursos econémicos suficientes para si y sus familiares. Se acreditara por
cualquier medio de prueba admitido en derecho (titulos de propiedad, cheques certificados,
documentacién justificativa de obtencion de rentas de capital o tarjetas de crédito con
certificacion bancaria que acredite la cantidad disponible como crédito de la citada tarjeta,...).
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SOLICITUD DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Las modalidades, mas habituales, para acceder al derecho a solicitar la nacionalidad por residencia son:

e 1 afio de residencia legal, para quienes hayan nacido en territorio espafiol o quienes sean cényuges
de espariol/a.

e 2 afios de residencia legal, para quienes sean de procedencia iberoamericana, de Filipinas, Guinea
Ecuatorial, Andorra, Portugal o de origen sefardi.

e 5 afios de residencia legal, para quienes hayan tenido la condicién de refugiados.

e 10 afios de residencia legal, con caracter general en el resto de los casos.

Laresidencia legal, debera ser, continuada e inmediatamente anterior a la peticion

En primer lugar se tendran que superar una o dos pruebas CCSE (prueba de Conocimientos
Constitucionales y Socioculturales de Esparfia) lo tienen que hacer todas las personas y el DELE (titulo
oficial acreditativo del grado de Competencia y Dominio del Idioma Espafiol), segin los casos, si
proceden de paises hispanohablantes o han cursado estudios eb Espafia; son administradas por el Instituto
Cervantes, y en su pagina web, se procedera al registro e inscripcion de la persona interesada en
presentarse a las pruebas.

Una vez superadas estas pruebas, habra que disponer de la siguiente documentacion

DOCUMENTACION A PRESENTAR ANTE EL MINISTERIO DE JUSTICIA:

Solicitud.

NIE.

Pasaporte completo. (con una vigencia de mas de cuatro meses).

Empadronamiento.

Partida literal de nacimiento del/la solicitante, legalizada y traducida en su caso.

Partidas literales de nacimiento de hijos e hijas menores, si hubiera, legalizadas y traducidas en
Su caso.

Antecedentes Penales de su pais de origen, legalizados y traducidos en su caso.

Justificante de haber superado las pruebas CCSE o CCSE y DELE o titulo de estudios en
Espanfa.

Justificante de haber abonado las correspondientes tasas.

YV VYV VVVVVYYVY

En el caso de ser conyuge de espafiol/a ademas:

» DNl del/la conyuge espafiol/a.
» Certificado literal del matrimonio espairiol, actual.
» Partida literal de nacimiento conyuge espariol/a.
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CANJE DEL PERMISO DE CONDUCIR

El permiso de conducir es una autorizacién administrativa que permite a su poseedor el manejo de vehiculos
por la via publica. Si es residente en Espafia se aconseja que se realice el canje, o cambio, del permiso
por un permiso espaniol.

El permiso extranjero solo es valido para conducir durante el plazo de seis meses, como maximo,
contados desde que se haya adquirido la residencia en Espafa. Por lo que se estara obligado a realizar un
canje si se quiere seguir conduciendo en nuestro pais.

El canje es la homologacién del permiso de conducir que se tenga, por el equivalente permiso espafiol,
siendo un trdmite mucho mas sencillo de realizar que la obtencién un nuevo permiso.

Se pueden canjear permisos de paises de la Unién Europea, el Espacio Econdmico Europeo (Islandia,
Liechtenstein y Noruega), Andorra, Suiza y Ménaco, y de otros paises siempre y cuando exista un convenio
previo entre ambos paises. Paises con los que Espafia tiene convenio de canjes:
https://sede.dqgt.gob.es/es/permisos-de-conducir/canje-permisos/paises-convenio-bilateral/index.shtml

Al realizar el tramite se retirar4 el permiso original y se entregard un permiso provisional; y en un plazo
aproximado de un mes y medio se enviara por email el permiso definitivo.
e Para permisos que solo incluyen autorizaciones para vehiculo tipo Ay B -motos, coches y vehiculos
ligeros- no es necesario realizar pruebas, el canje es directo.
e Para permisos que incluyan autorizacién para vehiculos tipo C y D -camiones y autobuses-
normalmente serd necesario superar una prueba practica y en algunos casos también teérica.

No se podra realizar el canje:

» Si el pais de origen no aparece en el listado de paises con convenio. Se tendra que obtener un
NUEevo permiso.

» Si el permiso que se quiera canjear fue obtenido a su vez como canje de otro pais con el que
Espafia no tenga convenio.

» Sise obtuvo el permiso extranjero teniendo ya tarjeta de residencia en Espafia.

> No seré posible canjear los permisos expedidos en Venezuela en formato PDF por no cumplir la
normativa europea.

PROCEDIMIENTO

1. Inicio del procedimiento: Solicitar una cita en la opcién "Canjes de permisos de conduccién”. Al realizar
la solicitud se obtendra la cita en las oficinas correspondientes.

Con esta solicitud comenzara el proceso de verificacion de equivalencia y autenticidad del permiso de
conduccion que se quiere canjear y es necesario que se confirme la validez del permiso por parte de las
autoridades del pais que lo han expedido.

2. Confirmacioén del canje: Una vez verificado que ya se tiene confirmado el canje del permiso por
parte del pais, se puede continuar con la tramitacién del permiso. Se considerara confirmado si el estado
gue aparece en la solicitud es: CONTESTADA.
El tramite se puede encontrar en uno de los siguientes estados:

o PENDIENTE: el pais del solicitante no ha contestado.

o CONTESTADA: el solicitante podré& ser atendido el dia indicado, sin que ello indique la concesién

del canje.

e RECHAZADA: el pais del solicitante indica que no tiene datos del mismo.
La informacion obtenida indica la cita pendiente. En ningln caso aparece informacién de citas cuya fecha ya
ha pasado.

3. Presentacién de la documentacion requerida: Una vez confirmada la posibilidad de realizar el canje, se
tendra que presentar la documentacion necesaria. Se puede realizar esta presentacion presencialmente,
acudiendo con toda la informacion necesaria el dia de la cita. En el momento de realizar la presentacion



https://sede.dgt.gob.es/es/permisos-de-conducir/canje-permisos/paises-convenio-bilateral/index.shtml

de la documentacién, si todo esta correcto y el canje no requiere realizar una prueba adicional, se dara un
justificante del nuevo permiso espafiol, que servira para conducir mientras se envia el definitivo al domicilio.

4. En caso de gue el canje exija realizar una prueba adicional: ya sea solo la practica o tedrica y practica,

se debera solicitar cita para realizar dichas pruebas. Una vez superada la prueba, hay que acudir a la
Jefatura u Oficina de Trafico con cita previa para que se retire el permiso extranjero y que den un
justificante del nuevo permiso espafiol, que servird para conducir mientras se envia el definitivo al
domicilio.

DOCUMENTACION:

>

Y V VYV

Solicitud de canje: Cumplimentada en impreso oficial, donde se incluye una declaracion de no
hallarse privado por resolucién judicial del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores y de
no poseer otro permiso de la UE o del EEE de igual clase que el solicitado o que haya sido
restringido, suspendido o anulado. En el Impreso oficial se puede autorizar expresamente a la DGT
a que compruebe telematicamente el domicilio de empadronamiento y del IAE. No obstante, si la
DGT no obtiene informacién valida, deberd subsanarlo aportando la documentacion.

Permiso de conduccion extranjero a canjear en vigor: En la Jefatura Provincial de Trafico podran

solicitar los informes que, en atencién a las circunstancias, se estimen procedentes al fin de

comprobar la autenticidad, validez y vigencia del permiso de conducir, ademés del cumplimiento del
resto de requisitos.

Identificacion del interesado: Original en vigor del DNI, tarjeta de residencia, o pasaporte.

Acreditacion de la residencia: Tarjeta de residencia en vigor.

Acreditacion de gue no se residia en Espafia cuando se obtuvo el permiso a canjear:

v" Si se tiene DNI, y la nacionalidad espafiola fue obtenida en un pais antes de residir en Espafia,
se debera aportar Certificado de Inscripciéon y Baja Consular_expedido por la Embajada de
Espafia del pais en el que obtuvo el permiso.

v' En otro caso se debera aportar alguno de los siguientes documentos:

o Tarjeta de Residencia, de Estudiante o Comunitaria.

o Certificado de inscripcién en el registro de extranjeros.

o Si se hubiese tenido Tarjeta de Residencia antes de obtener el DNI, Certificado de
extranjeria. Si en el formulario de solicitud de cita, se marca la correspondiente casilla
autorizando el cotejo de los datos de identidad, no ser& preciso aportar dicho certificado.

Informe _de_aptitud psicofisica: expedido por un Centro de Reconocimiento de Conductores

autorizado.

v' Sino requiere realizar ninguna prueba (en general si solo incluye autorizacién para permisos A 'y
B) el informe de aptitud es el del grupo |.

v' Si requiere realizar alguna prueba (en general si se incluyen permisos C y D) el informe de
aptitud que se tiene que presentar es el del grupo Il

Numero o justificante de pago, de haber abonado la tasa: en funcién de si el canje requiere

realizar alguna prueba o no.

v' Tasa 2.3 para canjes que no requieren pruebas adicionales.

v' Tasa 2.1 para canjes que requieren pruebas adicionales.
Fotografia original: actual de 32 x26 mm. en color y con fondo liso.

Si el pais de expedicidn es Argentina: se debera aportar un Certificado de Legalidad y Antigliedad

de su permiso de conducir. Se debe solicitar en la municipalidad en la que se obtuvo y legalizarlo y
apostillarlo por un notario con la Apostilla de La Haya.
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2.3. EL CATALOGO DE OCUPACIONES DE DIFICIL COBERTURA

El Reglamento de la Ley de Extranjeria (R.D. 2393/2004) establece en
su articulo 50 que el Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE) elaborara
trimestralmente un catadlogo de ocupaciones de dificil cobertura para cada
provincia, con la informacidn suministrada por los Servicios Publicos de
Empleo autonémicos y previa consulta a la Comision Laboral Tripartita de

Inmigracion.

El catalogo recoge las ocupaciones del mercado laboral que la situacion
nacional de empleo no cubre suficientemente, y por tanto son susceptibles de
ser ofertadas a otros paises. La clasificacion de una ocupacion como “de
dificil cobertura” supone que empleadores o empresas pueden solicitar en la
Delegacion del Gobierno la autorizacion de trabajo y permiso de residencia
para una persona extranjera, sin necesidad de que los Servicios Publicos de
Empleo gestionen previamente dicha oferta (es decir, sin tener que comprobar
en ese momento si puede ser atendida por personas residentes). Asimismo, y
aunque la ocupacion solicitada no esté incluida en el catalogo, se puede
igualmente solicitar la autorizacion si se acredita la dificultad para cubrir la

oferta mediante su gestion a través de los SPE.

Las fechas en las que se han mantenido las reuniones fueron las
siguientes:
e 04/03/2021 para establecer la propuesta del 2° trimestre.
e 10/06/2021 para establecer la propuesta del 3° trimestre.
e 23/09/2021 para establecer la propuesta del 4° trimestre.
e 20/12/2021 para establecer la propuesta del 1° trimestre de
2022.



Durante el afio 2021 en la que todos los trimestres hubo reunion, las
posiciones defendidas han venido a ser las que tradicionalmente se defendian
pre-pandemia. Por nuestra parte, hemos mantenido la misma posicion que
en anteriores reuniones en cuanto a no incluir ninguna ocupacion en este
Catalogo, teniendo en cuenta las cifras de desempleo que tiene Asturias, que
hay suficientes demandantes y ademas existe una potente red de formacion

para estos demandantes en cualquier actividad..”.

La UGT mantiene las mismas posiciones que nosotros. Y por su parte
FADE propone incluir todas las ocupaciones que aparecen en el estudio
provisional en las que el indice IE “Indicador de escasez de demandantes” da
un resultado inferior a 5 0 6, con especial atencion a todas las relacionadas
con el sector del metal.

El Servicio Publico de Empleo, respecto a las ocupaciones del metal, indica lo
siguiente:

1) Se han impartido en los cinco ultimos afios 200 cursos de formacion de la
familia profesional de Fabricacion Mecanica que ha permitido cualificar a
2.593 personas para trabajar en este sector.

2) Que ademas pone a disposicion de las empresas subvenciones a los
cursos con compromiso de contratacion, que permiten a las empresas formar
trabajadores respondiendo a sus necesidades concretas. Cada accion
formativa puede incorporar ademas moédulos de otras acciones del catalogo
del Servicio Publico de Empleo, pudiendo solicitarse incluso la creacion de un
modulo experimental si no existiera ninguna accion formativa con los
requerimientos de las empresas.

3) Que existe en Mayo de 2021 mas de 3.000 personas que demandan
ocupaciones relacionadas con el sector metal.

Y por lo tanto, propone, no incluir en el Catalogo ninguna ocupacion.



3. PARTICIPACION, COLABORACION Y COORDINACION CON OTRAS
ENTIDADES E INSTITUCIONES PUBLICAS

= Reuniones con el Servicio Publico de Empleo del Principado
de Asturias, para participar en la propuesta de Catalogo de
Ocupaciones de Dificil Cobertura.

= Asesoramiento, fundamentalmente telefénico a Servicios
Sociales Basicos respecto de casos concretos que se nos
plantean (Cangas del Narcea, Degafa, Ibias, Mieres, Pola
de Lena, El Entrego).

» Reuniones de trabajo con los Grupos Operativos de
Extranjeros de la Direccion General de la Policia.

= Reuniones de trabajo con la Oficina Unica de Extranjeros de
la Delegaciéon de Gobierno.

= Comunicacion de forma telematica con el Ministerio de
Justicia para cuestiones relativas a expedientes de
nacionalidad.

= Comunicacion de forma telematica con el Instituto Cervantes
para el acceso a contrasefias para la presentacion a los
examenes.

= Asesoramiento, fundamentalmente telefénico o por email a
entidades que trabajan con estas personas (Albeniz,
Secretariado Gitano, Fundacion Juan Sofiador, Coordinador
de Programa de Derechos Humanos del Colectivo de

Refugiados Colombianos, Asociacion Intervalo).



4. NACIONALIDAD ESPANOLA: PRUEBA DE CONOCIMIENTO DE LA
CONSTITUCION Y DE LA REALIDAD SOCIAL Y CULTURA ESPANOLA
(CCSE) PARA LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

Desde la entrada en vigor del Real Decreto 1004/2015, de 6 de
noviembre de 2015, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula
el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafola por
residencia, uno de los cambios acontecidos es la realizacion de una o dos
pruebas (DELE, CCSE) segun el caso. Dichas pruebas son administradas por
el Instituto Cervantes, organismo que depende del Ministerio de Asuntos

Exteriores y de Cooperacion.

La prueba DELE (Diploma de Espafiol como Lengua Extranjera) de nivel
A2 o superior, es una prueba que solo la realizaran los ciudadanos no
hispanohablantes, es decir, provenientes de paises donde el espafiol no es

lengua oficial.

La prueba CCSE (Conocimiento de la Constitucion Espafiola y de la
Realidad Social y Cultura Espafolas) la debe de realizar toda persona que
guiera presentar su solicitud para la adquisicion de la nacionalidad espafiola.
La realizacion de la prueba CCSE se lleva a cabo a través de la pagina

www.cervantes.es, donde previamente es necesario registrarse y solicitar,

previo pago de la tasa una cita para realizar dicho examen.

Asturias ya es sede de las pruebas para obtener la
Nacionalidad espafnola

El altimo jueves de mes


http://www.cervantes.es/

Estd previsto que la flamante sede asturiana de las denominadas pruebas CCSE acoja
nueve examenes al aifio. Se celebraran los ultimos jueves de cada mes, con la excepcion de los
meses de diciembre, julio y agosto.

En Asturias, a pesar de continuar con diferentes problemas pandémicos,
durante este afio en el DELE ha habido 40 candidatos no anulados y en
CCSE 525 candidatos no anulados, casi doblando las personas presentadas
en el aino anterior, en la Universidad de Oviedo (Gnico centro examinador en
Asturias). Hemos detectado que en el numero de plazas disponibles del
CCSE se cubren antes de mediados del afio en curso, con lo que se origina
gue un buen numero de personas tengan que desplazarse a comunidades
limitrofes, o a Madrid, lo que les origina enorme perjuicio econdmico e
inconvenientes laborales. Por ello, solicitaremos al Instituto Cervantes que

amplie las plazas.

Las personas estan presentando las solicitudes de nacionalidad a traves
de la via telematica en vez de por Registro de la Administracion, ya que de la
primera manera telematica, suelen tardar en resolver alrededor de un afio,
puesto que su numero de expediente queda automaticamente grabado,
aunque tienen que contratar los servicios de un gestor acreditado. De la otra
forma mediante la presentacion en papel en la Gerencia de Justicia o Registro
Civil hasta que les adjudican en numero de registro es posible que pasen 4 o

5 afios para la resolucion del expediente.

Para darnos cuenta de la importancia de este tramite, ofrecemos un
detalle de los ultimos datos del INE, sobre concesiones de nacionalidad en
Asturias, asi como las peticiones de informacion sobre este tramite en nuestra

oficina.



Peticiones de informacién sobre la adquisicidén o trdmites relativos a la nacionalidad

en nuestra oficina CITE han sido las siguientes:

Informacién sobre la peticion de la nacionalidad en la oficina CITE

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
1.049 615 584 548 591 377 359 478
Estadistica de adquisiciones de nacionalidad espafiola de residentes
Resultados por comunidades autonomas
Adquisiciones de nacionalidad por sexo y pais de nacimiento
Unidades: Personas
‘ 2020 ‘ 2019 | 2018 2017 2016 2015 2014 2013
03 Asturias, Principado de
Total 1.067 836 1.193 494 2.014 1.177 1.814 3.870
Espafia 149 104 124 56 216 111 156 255
Unién Europea sin Espafia 47 38 43 22 48 24 66 98
Resto de Europa 39 23 36 10 36 24 39 57
Africa 91 108 207 51 236 113 136 231
América del Norte 13 14 10 g 19 19 25 26
Centro América y Caribe 216 171 254 123 418 273 401 794
Sudamérica 380 343 476 220 994 600 972 2.360
Asia 130 32 43 9 47 13 18 48
Oceania 2 3 0
Hombres Subtotal 504 365 480 212 838 478 734 1.590
Mujeres Subtotal 563 471 713 282 1.176 699 1.080 2.280

Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica

Se puede observar la importancia que adquiere este tramite para nuestra

oficina y la repercusion que tiene nuestra informacion sobre la concesion de

nacionalidades,

independientemente de que después hayan continuado el tramite con
nosotros o hayan vuelto a nuevas consultas sobre complicado proceso. Se
puede apreciar la relevancia de esta informacion sobre el namero de
nacionalidades concedidas; respecto de estas el 52,7% son mujeres y el
47,3% hombres; esto se explica por la presencia mayoritaria de personas de
procedencia iberoamericana en nuestra comunidad, en concreto el 55,8% de

las adquisiciones de nacionalidad en Asturias se corresponden con estas

procedencias.

intervenimos ofreciendo informacion a 1.049 personas,




Este afio respecto a la tramitacion de la nacionalidad espafiola, hemos
visto que numerosos expedientes que han sido resueltos, tanto favorable
como desfavorablemente, no se han notificado las resoluciones a los
domicilios de los/as interesados/as, lo que ha provocado gran desconcierto a
la hora de conseguir éstas para proceder a obtener el Documento Nacional de
Identidad.

La manera de obtener las resoluciones de la nacionalidad espafiola que
no han sido notificadas en los domicilios, es accediendo a la Carpeta
Ciudadana personal con una clave permanente propia. Tanto para obtener
dicha clave, como para el acceso a dicha carpeta, las personas interesadas
desconocen el procedimiento; no saben donde ni como conseguir esa clave
permanente y una vez que la tienen tampoco saben donde tienen que

acceder para descargarse dicha resolucion.

En el CITE hemos solicitado numerosas citas previas a los/as
interesados/as en la Administracion correspondiente para que obtengan la
Clave Permanente, y una vez que la han tenido en su poder, hemos accedido
a su Carpeta Ciudadana y ahi hemos descargado la resolucion de la
nacionalidad. Una vez que la tienen, les explicamos los pasos a seguir para
obtener la partida de nacimiento espafola en el Registro Civil correspondiente
y finalmente conseguir el Documento Nacional de Identidad en la Comisaria

de Policia Nacional que les corresponde.
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EVOLUCION DEL EMPLEO Y EL PARO EN 2021
ENTRE LA POBLACION EXTRANJERA RESIDENTE EN ASTURIAS
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La mejoria de la situacion sanitaria y econdmica en 2021 ha tenido su reflejo en el
mercado laboral, posibilitando un importante crecimiento del empleo y un descenso
del paro entre la poblacidn extranjera residente en Asturias, que han sido ademas
mucho mas intensos que los registrados entre la poblacién de nacionalidad espafola.

Cabe recordar que el impacto inicial de la declaracién del estado de alarma en marzo
de 2020 por la pandemia de COVID-19, y de las medidas de confinamiento de la
poblacién y paralizaciéon de la actividad econdmica adoptadas para contener su
avance, fue también muy superior entre la poblacidn extranjera, que es muy sensible
a la evolucion del ciclo econdmico.

Pero, mas alla de haberse recuperado los niveles de empleo y paro anteriores a la
crisis sanitaria, el ano cerrd con 16.440 extranjeros cotizando a la Seguridad Social y
con 4.926 en paro segun los registros del Servicio Publico de Empleo, lo que supone
las cifras mas alta y mas baja, respectivamente, desde 2008, y prueba la eficacia de
algunas de las medidas implementadas para atenuar el impacto de la pandemia.

La evolucion ha sido positiva en practicamente todas las ramas de actividad, pero
destaca sin duda la evoluciéon de la hosteleria, en particular en la ultima parte del
afo, hasta el punto de que se ha logrado recuperar el importante volumen de
empleo que se habia destruido entre los trabajadores extranjeros: diciembre cerré
con 3.572 cotizantes, 588 mas que un ano atras (+19,7%), y es una cifra similar a la de
hace dos afios. Recordemos que este sector ocupa al 22% de los trabajadores
extranjeros.

Pese a la mejoria de las oportunidades de empleo, las contrataciones siguieron
siendo abrumadoramente precarias: el 41% de los contratos a extranjeros realizados
en 2021 eran temporales y a tiempo parcial. Y su situacién en el paro es igualmente
muy vulnerable, pues las prestaciones soélo llegan al 42,4% de los parados registrados,
al acumular carreras de cotizacion mas cortas, y los importes que perciben son
también relativamente bajos.



1. EMPLEO

Diciembre de 2021 cerré con 16.440 extranjeros en alta en la Seguridad Social en
Asturias. Son 1.743 mas que los que habia un aio antes, lo que significa que en el
ultimo afo ha habido una intensa creacion de empleo entre este colectivo
(+11,9%), frente a la recuperacion mas moderada habida entre la poblacidon de
nacionalidad espaiiola (del +2,6%).

La declaracién del estado de alarma en marzo de 2020 por la pandemia de COVID-
19, y las ordenes de confinamiento de la poblacion y de paralizacién de la actividad
econdmica para contener su avance, provocaron una subita destruccion de empleo
gue afectd especialmente a la poblacion extranjera, muy sensible a la evolucién del
ciclo econémico. La efectividad de muchas de las medidas implementadas para
atenuar el impacto de la pandemia’, y la progresiva relajacién de las restricciones
conforme iba mejorando la situacién sanitaria, han permitido la recuperaciéon del
empleo perdido entre la poblacidn de nacionalidad espaiola, mientras que, entre
la poblacion extranjera, se ha retomado un ritmo de creacion de empleo mas que
notable, de manera que en 2021 se han alcanzado las cifras de cotizantes mas altas
desde 2008.

18.000 AFILIADOS EXTRANJEROS A LA SEGURIDAD SOCIAL
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! La regulacién especial de los ERTE, las limitaciones al despido, la prestaciéon extraordinaria para auténomos, los
subsidios extraordinarios para empleadas de hogar y otros asalariados que no tenian derecho a desempleo, el ingreso
minimo vital, la asimilacién a accidente laboral de las IT por COVID-19, los aplazamientos de impuestos y cotizaciones,
el plan de avales publicos para contener el coste de los créditos empresariales, las ayudas a pymes, los microcréditos
sin interés para inquilinos vulnerables...
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La evolucidn en el ultimo afo:

Como venimos seifalando, los datos de 2021 recogen un importante aumento de
cotizantes extranjeros a la Seguridad Social (+11,9% en diciembre sobre el mismo
mes de 2020).

Un analisis mas detallado revela que ha crecido tanto el nimero de trabajadores
procedentes de la UE (+351; +6,5%) como, sobre todo, los de origen
extracomunitario (+1.487; +15,8%).

La creacion de empleo ha alcanzado tanto a hombres como a mujeres, de forma
bastante equitativa (+11,6% y +12,1%).

La evolucion por regimenes de cotizacion muestra que este crecimiento del empleo
se debe sin lugar a dudas al fuerte incremento de la afiliacion al Régimen General,
qgue ha sumado 1.534 cotizantes extranjeros en el ultimo afio (+17,2%). También
han ganado afiliados el R.E. de Trabajadores Auténomos (+190; +6,1%) y el Sistema
Especial Agrario (+17; +7,6%), mientras que ha continuado descendiendo el niimero
de cotizantes al R.E. de la Mineria del Carbon (-6,1%). En cuanto a la afiliacion al
Sistema Especial de Empleados de Hogar, diciembre cerré con cifras muy similares a
las de un afio antes (+0,8%), pero la evolucion es muy llamativa: entre mayo de
2020 y mayo de 2021 el sistema sumd 252 cotizantes extranjeras, y a partir de
entonces retoma la tendencia claramente descendente que venia siguiendo en
afnos anteriores. Finalmente, la afiliacion al R.E. de Trabajadores del Mar, presenta
un comportamiento muy volatil a lo largo del airo, y si bien anoté un descenso de la
afiliacion en diciembre, en media anual se alcanzo el nimero de cotizantes
extranjeros mas alto desde 2014.



VARIACION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL ENTRE LA POBLACION EXTRANJERA. ASTURIAS, DIC'21/DIC'20

-500 0 5?0 L(TOO 1.!'?00 2.000 en% -20,0% -10,0% 0,0% 1010% 20,0%
TOTAL ‘ 1.743 TOTAL : 11,9%
Hombres ‘ 844 Hombres : 11,6%
Mujeres ‘ 899 Mujeres : 12,1%
R.General (sin SS.EE.) ' 1.534 R.General (sin SS.EE.) ' 17,2%
R.ET. Auténomos 190 R.E.T. Auténomos 6,1%
S.E. Agrario 17 S.E. Agrario 1,6%
R.E. Mar 15 R.E. Mar -9,0%
R.E. Mineria del Carbon 2 R.E. Mineria del Carbdn -6,1%
S.E. Empleados Hogar 19 S.E. Empleados Hogar 0,8%

Fuente: CC OO a partir de Seguridad Social, Estadistica de afiliacion

VARIACION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL ENTRE LA POBLACION EXTRANJERA. ASTURIAS, DIC'21/DIC'20

-100 O 100 200 300 400 500 600 700 en% -40,0% -20,0% 0,0% 20,0% 40,0% 60,0%
Agric, Ganad, Selv, Pesca -2 Agric, Ganad, Selv, Pesca -0,4%
Ind. Extractivas | -1 Ind. Extractivas -2,2%
Ind. Manufactureras 168 Ind. Manufactureras 19,8%
Suminis. Energia 2 Suminis. Energia 50,0%
Suminis. Agua, resid | -1 Suminis. Agua, resid +2,6%
Construccion ‘ 171 Construccion 11,6%
Comercio ‘ 181 Comercio 9,5%
Transporte y Almac. 82 Transportey Almac. 15,3%
Hosteleria : 588 Hosteleria 19,7%
Inform y Comunic. 13 Inform y Comunic. 4,69
Act. Financieras y Seguros | -9 Act. Financieras y Seguros |-17,6%
Act. Inmobiliarias 7 Act. Inmobiliarias ‘ 29,2%
Act. Prof Cient y Técn 88 Act. Prof Cienty Técn 21,79
Act. Admin y Serv.Aux. 186 Act. Admin y Serv.Aux. 19,1%
AAPP 26 AAPP W 26,0%
Educacion 22 Educacion 3,5%
Act. Sanitarias 99 Act. Sanitarias 10,7%
Act. Artist y Recreativas 47 Act. Artist y Recreativas 21,2%
Otros Servicios 57 Otros Servicios 13,1%
Hogares y Pers. Domést. 18 Hogares y Pers. Domést. 0,8%

Fuente: CC OO a partir de Seguridad Social, Estadistica de afiliacion

Atendiendo a los sectores de actividad, se ha retomado la creacion de empleo en la
industria (+168 cotizantes; 18,0%) y en los servicios (+1.405 cotizantes; +12,0%), y
ha seguido al alza el nimero de extranjeros ocupados en la construccidon (a finales
de 2021 habia 171 mas que un afio antes; +11,6%), mientras que el sector primario
cerro el ailo con un volumen de empleo similar al de diciembre de 2020, aunque en
media anual se registro un claro crecimiento del empleo.

Con mas detalle en lo tocante al sector servicios, la evolucion ha sido positiva en
practicamente todas las ramas de actividad, excepto la financiera. Ahora bien, el
hecho mas destacado (que esta detrds de la intensa creacion de empleo habida
entre la poblacion inmigrante en 2021) es la evolucion de la hosteleria, en
particular en la ultima parte del afio, hasta el punto de que se ha logrado recuperar
el importante volumen de empleo que la pandemia habia destruido entre los
trabajadores extranjeros: diciembre cerré con 3.572 cotizantes, lo que significa 588
mas que un afo atras (+19,7%) y es una cifra similar a la de hace dos afnos.
También cabe resaltar la recuperacion del empleo en las actividades



administrativas y servicios auxiliares a empresas (que sumaron 186 cotizantes;
+19,1%), y en el comercio (+181 cotizantes; +9,5%), asi como el buen tono que
siguieron mostrando las actividades sanitarias (que tienen 99 cotizantes
extranjeros mas que hace un afo; +10,7%) o el transporte (+82 cotizantes; +15,3%).



AFILIADOS EXTRANJEROS A LA SEGURIDAD SOCIAL, POR SECTOR/RAMA
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El perfil de los trabajadores extranjeros:

Con los datos existentes a finales de diciembre podemos dibujar el perfil de los
trabajadores extranjeros en Asturias. Asi, por ejemplo, un 64% son de origen
extracomunitario; el resto procede de algun pais de la Unidon Europea, siendo la
rumana la nacionalidad mds numerosa (son el 17% de los cotizantes).

El 51% son mujeres, cuando entre la poblacién autdctona la presencia femenina se
queda en el 49%.

Por otra parte, la mayoria de los trabajadores inmigrantes (el 64%) esta adscrito al
Régimen General de la Seguridad Social (excluyendo del mismo los sistemas
especiales Agrario y de Empleados de Hogar), pero es importante su presencia en
los regimenes y sistemas especiales. Asi, son relativamente numerosos en el
Sistema Especial de Empleados del Hogar: hay 2.256, lo que supone el 14% de
todos los cotizantes extranjeros, cuando menos del 2% de la poblacion autdctona
cotiza en este sector. También el Sistema Especial Agrario y los Regimenes
Especiales del Mar y de la Mineria tienen cierta importancia entre este colectivo:
con 241, 151 y 31 cotizantes en diciembre de 2021, respectivamente, dan empleo
conjuntamente a cerca del 3% de los trabajadores extranjeros, frente a menos del
1% de los trabajadores de nacionalidad espaiiola. Otros 3.293 extranjeros cotizan
en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (20% del total, al igual que
entre los trabajadores de nacionalidad espaiiola).

En el S.E. de Empleados de Hogar hay una importante presencia de trabajadoras de
nacionalidad rumana y paraguaya; en el R.E. de Trabajadores auténomos
encontramos, sobre todo, a trabajadores chinos y rumanos; en el S.E. Agrario
trabajan senegaleses, marroquies y rumanos; en el R.E. de la Mineria, polacos; y en
el R.E. del Mar, senegaleses y portugueses.



COMPOSICION DEL EMPLEO. DIC'21
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Fuente: CC OO a partir de Seguridad Social, Estadistica de afiliacion

A finales de 2021 el sector servicios proporcionaba ocho de cada diez empleos
ocupados por la poblacion extranjera (un 80% del total, con 13.125 cotizantes). A
nivel de ramas de actividad, los principales nichos de empleo de este colectivo son
la hosteleria (con 3.572 cotizantes), el servicio doméstico (2.275), el comercio
(2.083) y la construccién (con 1.649 ocupados).

La comparativa con la composicion sectorial de los empleos que ocupa la poblacién
autdctona evidencia la importancia que, entre la poblacion inmigrante, siguen
teniendo la hosteleria (en la que trabajan el 22% de los trabajadores extranjeros,
frente a sélo un 8% de los trabajadores de nacionalidad espaiola), el servicio
doméstico (que proporciona el 14% de los empleos entre los inmigrantes, frente a
menos del 2% entre los autdctonos) y la construccidon (10% del empleo entre los
inmigrantes, por 7% entre la poblacién autdctona).
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2. CONTRATACIONES

La mejoria de la situacién sanitaria y econdmica posibilité una recuperacién parcial
de la contratacion en 2021: a lo largo del aino se hicieron 25.857 contratos de trabajo
a extranjeros, 6.688 mas que en 2020 aunque 1.266 menos que en 2019. El volumen
de contratacion crecié un 34,9% entre la poblacidn extranjera y un 22,9% entre la
poblacién autdctona.

CONTRATOS A PERSONAS EXTRANJERAS, POR SECTOR.
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Fuente: CC OO a partir de Servicio Publico de Empleo, Estadistica de contratos

VARIACION DE LA CONTRATACION A TRABAJADORES EXTRANJEROS. ASTURIAS, 2021/2020
0 2.000 4.000 6.000 8.000

en% 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
TOTAL 6.688 TOTAL
Indefinidos Indefinidos
Temporales 6.060 Temporales
Agricultura Agricultura
Industria Industria 51,7%
Construccion Construccién

Servicios 5.954 Servicios
Hombres Hombres
Mujeres Mujeres
<25 afios <25 afios
>=25 afos 5.654 >=25 afios

Fuente: CC OO a partir de Servicio Publico de Empleo de Asturias, Estadistica de contratos

La contratacion crecid un 38,2% en los servicios; pese la recuperacion de la actividad
en este sector, que es el mds importante entre la poblaciéon extranjera en este
aspecto (genera ocho de cada diez contratos), no se lograron recuperar las cifras
prepandemia, toda vez que en 2020 fue el sector que sufridé la mayor contracciéon de



la contratacion. Tampoco la construccidn lo consiguio (crecié un 13,4% tras caer un -
14,9%), pero si la industria (+51,7% tras caer un -31,2%), mientras que en la
agricultura continudé creciendo el nimero de contratos (+4,7%).

La mejoria de las oportunidades de empleo entre la poblacion inmigrante ha
impulsado en mayor medida la contratacion a mujeres (+37,9%) y a mayores de 25
afos (+36,0%).

En cuanto a las modalidades de contratos, a imagen de lo sucedido entre la poblacién
autdctona, la progresiva recuperacion de la actividad ha permitido una recuperaciéon
parcial de la contratacién temporal entre la poblacién extranjera (+36,2% respecto de
2020); mientras que la campaia de lucha contra el fraude ha impulsado también la
contratacion indefinida (+25,9%) que ha superado incluso las cifras prepandemia.

De todas formas, los contratos han continuado siendo abrumadoramente precarios:
atendiendo a la duracion, el 88% de los firmados a lo largo del afo por los
trabajadores extranjeros fueron temporales; mientras que, atendiendo a la jornada,
el 47% de todos los firmados fueron a tiempo parcial. Si consideramos ambas
variables conjuntamente, se constata que el 41% de los contratos realizados en
Asturias en 2021 a trabajadores extranjeros fueron doblemente precarios, es decir,
aunaban temporalidad y tiempo parcial.

Esta doble precariedad afecta en mayor medida a los jovenes: el 50% de los
contratos a extranjeros menores de 25 afos fueron de este tipo. En cuanto al sector,
este fendmeno se da fundamentalmente en los servicios, donde el 48% de las
contrataciones a extranjeros fueron temporales y a tiempo parcial.



CONTRATOS A PERSONAS EXTRANJERAS, POR TIPO. ASTURIAS, 2021
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Fuente: CC OO a partir de Servicio Publico de Empleo de Asturias, Estadistica de contratos

3. PARO REGISTRADO

El mes de diciembre de 2021 cerro con 4.926 parados extranjeros registrados en las
oficinas del Servicio Publico de Empleo, 2.184 menos de los que habia un aiio antes,
lo que supone una extraordinaria reduccidon del desempleo entre este colectivo (-
30,7%). La cifra de parados de nacionalidad espafiola también se recorté con fuerza
(-20,1%).

Y es que, tras siete afios de lento descenso, el paro se disparé en 2020 entre la
poblacion extranjera debido a la crisis provocada por la pandemia de COVID-19.
Pese a las medidas implementadas tras la declaracion del estado de alarma, que sin
duda contribuyeron a salvar muchos empleos, la dualidad estructural del mercado
de trabajo (el elevado peso de la temporalidad) impidié una proteccién mayor, y el
paro crecio fundamentalmente por la finalizacion y no renovacion de contratos
temporales y por la falta de oportunidades para quienes buscaban empleo. En el
caso de la poblacion inmigrante, muy sensible, como apuntabamos, a la evolucién
del ciclo econdmico, se llegaron incluso a superar las cifras de desempleo
alcanzadas en lo peor de la crisis anterior (mas de 7.000 parados en 2013). Pero la
mejoria de la situacidn sanitaria y econdmica en 2021 ha tenido su reflejo en el
mercado laboral, de forma que el paro registrado ha descendido no sélo a niveles
prepandemia, sino a niveles minimos desde 2008.



PARADOS EXTRANJEROS REGISTRADOS EN EN SEPE
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La evolucion en el ultimo ano:

El paro desciende con fuerza en todos los grupos de poblacion y sectores.
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El perfil de los parados extranjeros:

La mayoria de los desempleados extranjeros inscritos en el SEPEPA al finalizar el
ano eran mujeres (el 61%, en diciembre de 2021); la proporcién es mayor que entre
la poblacién desempleada de nacionalidad espaiola (el 57% del total son mujeres).

Por otra parte, mas de la mitad de los parados extranjeros tiene entre 25 y 44 aios
(el 53%), cuando entre los parados de nacionalidad espafola este colectivo
representa Unicamente el 36% y es mayoritario el de 45 y mas afos. Hay que tener
en cuenta, a la hora de valorar esta diferencia, el diferente grado de
envejecimiento de una y otra poblacion, con una edad media muy superior en el
caso de la poblacion autoctona.

Atendiendo al sector de procedencia, seis de cada diez parados extranjeros
provienen de los servicios (60%), frente al 74% de los parados de nacionalidad
espaiola. Otro 8% tuvo su ultimo empleo en la construccién (porcentaje similar
entre la poblacion autdctona), un 6% procede del sector primario (2% entre los
parados de nacionalidad espafiola) y otro 4% de la industria (8% entre la poblacion
autoctona). Pero el que destaca, sin duda, es el colectivo que no acredita
experiencia laboral: son un 22% de los parados extranjeros, frente al 9% entre la
poblacidon autoctona desempleada.

De igual forma, cabe seialar que el 42% de la poblacidon extranjera en paro busca
empleos no cualificados y otro 33% busca empleos cualificados en los servicios,
proporciones muy superiores a las que se dan entre los desempleados de
nacionalidad espaiiola (23% y 31%).



21

COMPOSICION DEL PARO REGISTRADO DIC

W Pobl. Extranjera
W Pobl. Autoctona

%V

Sau03d
"3suo) A "pul ‘feqes)
se|02148y ‘[eqes |
SOI2INJSS SO| ap ‘leqeu |
SOANBJISIUIWPY

S021u291 A SOAI2241Q

Jouaue oajdwa uls
SOIDINIDS
uoI2oNIISU0)
euIsnpu|

eJnyndu8y

soue Gp<
soye y-9¢

soue Gz >

saJalny

S24quIOH
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3. PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Al finalizar 2021 un total de 1.630 personas extranjeras cobraban prestaciones por
desempleo, cifra muy inferior a la que habia un afio atras: el nUmero de beneficiarios
se redujo en 1.066 personas, un -39,5%. Algo mas de la mitad de los beneficiarios
cobraban la prestacidon contributiva (852 personas, el 52%), otros 589 cobraban el
subsidio y 189 parados extranjeros percibian la renta activa de insercion.

Como hemos sefialado, el paro se disparé en 2020, fundamentalmente por la
finalizacion de contratos temporales y por la falta de nuevas oportunidades de
empleo, debido a las restricciones a la actividad econdmica y a la incertidumbre
asociada a la pandemia, lo que incrementd la demanda de prestaciones por
desempleo. Pero el numero de beneficiarios aumentd también por la activacion
masiva de Expedientes de Regulacion de Empleo (ERTE) en numerosas empresas, que
acarrean la suspension temporal del contrato de trabajo y el acceso de los
trabajadores y trabajadoras afectados a la prestacion por desempleo.

La progresiva recuperacion de la actividad econémica y las contrataciones, y la
reincorporacion de trabajadores en ERTE al puesto de trabajo, propiciadas por la
mejoria de la situacion sanitaria, y también el agotamiento del derecho a cobrar la
prestacion, explican el fuerte descenso del nimero de perceptores de prestaciones
en 2021, sobre todo en la modalidad contributiva (-46,8%), donde ahora
encontramos fundamentalmente a quienes se han quedado sin empleo por la
finalizacion de un contrato temporal o por despido, y acumulan carreras de
cotizacion suficientes.

También desciende en el ultimo afio (-35,1%) el colectivo de parados extranjeros que
cobran el subsidio por haber cotizado de forma insuficiente para acceder a una
prestacion contributiva o haberla agotado ya.

En cambio, crece el nimero de extranjeros que perciben la renta activa de insercion
(+1,1%).

La tasa de cobertura de las prestaciones por desempleo calculada segun la formula
del Ministerio (como resultado de dividir el nimero de beneficiarios de prestaciones
entre el nimero de parados registrados que han cotizado previamente) se situaba al
finalizar el afo en el 42,4% entre la poblacidn extranjera, muy por debajo del 72,2%
entre la poblacion autéctona. Las tasas arrojan resultados engaifnosamente altos,



debido a que los trabajadores en ERTE no computan a efectos de paro registrado (ya
que conservan su empleo) pero si computan como beneficiarios de prestaciones por
desempleo. En cualquier caso, sirven para corroborar que la poblacién inmigrante
estd menos protegida que la poblacién autdctona ante la situacién de desempleo, ya
que los primeros acumulan carreras de cotizacidon mas cortas y por importes
relativamente bajos. Por no hablar de quienes trabajan en la economia sumergida y
por tanto carecen de derechos y de cobertura en caso de pérdida de empleo.

BENEFICIARIOS EXTRANJEROS DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO.
ASTURIAS
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Fuente: CC OO a partir de Servicio Publico de Empleo, Estadistica de Paro Registrado



